(5, Cay:xoenn raacank PC”, op. 18/21 u 36/21 — ucnpaska)

Ha ocnoBy umama 38. craB 1. 3akoHa o T1uiaHckoM cucreMy PenyOmuke CpOuje
(,,Cmyx6enu rnacauk PC”, 6poj 30/18),

Brnana ycBaja

CTPATETHJY 3ANOLI/BABAIbA YV PENYBJIULUA CPEBUJU
3A IEPUOJ OJ] 2021. 10 2026. TOJVUHE

l. YBOJA

Nmajyhu y Buny ma Bakehem crpaTemikoM JTOKYMEHTY Yy OOJIacTH 3amnouijbaBamba
(Hammmonamna crpateruja 3anonubaBama 3a nepuoa 2011-2020. rogune, ,, Cnyowcoenu eracHux
PC”, 6poj 37/11) uctuye BpPEMEHCKH OIICET U Ja je MOTPeOHO OCTBAPUTH KOHTHUHYUTET Yy
crpoBohemy TOJIMTHKE 3amlollJbaBamka, alldi M HAJalbe j€ pa3BHjaTH y CKJIAay ca moTpebama
HAIIMOHATHOT TPJKHUINTA pajia ¥ HACTAaBUTH Ca ycaryialllaBamkeM ca CTaHAapIuMa y OBOj 00JacTu
KOJU Bake 3a Jip>kaBe wianuie EBporicke yHuje, MUHUCTApPCTBO 3a pajl, 3alolljbaBamke, Oopadka
W COolMjajiHA MHTama, MPUCTYNMUIO je m3paau HoBe CTparerwje 3amolbaBama y PemyoOmuiu
Cp6uju 3a mepuox ox 2021. no 2026. ronune (y najbeM TekcTy: CTpareruja).

[Mogpmiky m3pamu CtpaTeruje Ipyxuo je mporpam ,,3HameM 0 Mocia” KOju CIpOBOJIE
TuM 3a connjamHO YKJbyUHUBakE U CMambemhe cupoMainta Binane Penyonuke Cpouje u NIRAS —
IP Consult, a punancujcku moapskasa IlIBajiapcka kanienapuja 3a capaamy (SDC), y okBHpY
kojer cy ypahene Ex-post anmammsza HanmonamHe ctpareruje 3amomjbaBama 3a nepuon 2011-
2020. romuae u Ex-ante ananusa Crtpareruje 3anonubaBama y PenmyOmuu CpOuju 3a mepuos
2021-2026. roguHe, Ka0 M JIPYrd aHAIUTHYKH MaTepHjald. 3HA4YajHy IMOJPIIKY j& MPYKHIIA
Mehynapoana opranu3zaiyja paja Kpo3 U3paly aHaiu3a NOTPeOHUX KamaluTeTa U MpeayciioBa
3a epuKkacHO Kpeupame U CIpoBoleme MOTUTHUKE 3alolbaBamka. BaxaH AONpHUHOC Yy Mpolecy
uspane Crpareruje npyxmuia je 1 Hemauka opranusanuja 3a capaamy (I'M3).

Ha ocHOBy HaBeneHHX aHalM3a KOje Cy IMpeAcTaBjbalie MOJa3Hy OCHOBY 3a IPUIIPEMY
Crpareruje, carfiiefjaHd Cy OCTBapeHH PE3yITaTH Y MPETXOAHOM JIECETOTOJUIIBEM MEPHOIY U
yTIBplEeHHU Cy MpaBLU Pa3BOja MOJIUTUKE 3aM0lbaBakba Y HAPEAHOM IIECTOTOAUIIHEM MTEPHOTY.

1.1. CnpoBeeHe KOHCYJATALMje ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa

Pan na m3pamu Crpareruje 3amouet je mosnoBuHoMm 2020. ronuHe Kaga je oOpazoBaHa
Panna rpyr[a1 3a u3pany llpemnora crpareruje 3anonbaBama y Penyonuu CpOuju 3a mepuo

! Wcrurynmje u akrepu ykibydenn y pan Pagse rpyme: Munucmapcmeo 3a pad, 3anousagarse, GopauKa u coyujaina numard,
Munucmapcmeo npuspede, Munucmapcmeo npoceeme, HayKke u mexHojioulkoe paseoja, Munucmapcmso Opowcashe ynpage u
nokanHe camoynpase, Munucmapcmso 3a esponcke unmezpayuje, Munucmapcmeo gunancuja, Munucmapcmeo omaadune u
cnopma, Hayuonanna ciysxcoa 3a 3anouvasarse, Penyonuuku cexpemapujam 3a jasue nonumuxe, Ilpuspeona komopa Cpouje,
Penybnuuxku 3a600 3a cmamucmuxy, Pazsojna acenyuja Cpbuje, Ynuja nocnooasaya Cpoéuje, Cage3 camocmannux cunouxama



oxn 2021. no 2026. rogunae U npareher akIMOHOT IJIaHA 3arolbaBama 3a nepuox ox 2021. oo
2023. rogune (y nasbem Tekcty Pagna rpyma).

KoncynratuBau mnponec TokoM uspane Crpareruje CIpoBOJHO C€ KOHTHHYHPAHO.
OpranuzoBaHa cy Tpu cactaHaka PamgHe rpyne, y jyHy u HoBemOpy 2020. roauHe U y jaHyapy
2021. rogune. Takolhe, y okBupy nporeca m3paae Ex-ante ananuze CtpaTeruje 3amnomnbaBama
y Penybnmum Cpbuju 3a nepuon ox 2021. mo 2026. ronuHe opraHH30BaHe Cy M CIIPOBEICHE
Tpu (hoKyc Tpyme, U TO ca JOHOCHOIMMA OJUTyKa Ha HAIIMOHAJIHOM HHBOY, Ca COIMjATHUM
nmapTHepuMa MW cCa MNpeaACTaBHUIIMMaA opraHnsaqua HUBWJIHOI AOpylHITBAa W HE3aBUCHHUM
eKCTiepTMa M3 00JacTh 3amonubaBama. Llmip oprann3oBama Qokyc rpymna OMO je aa ce Ha
TeMeJby YOUEHHUX IpolbiieMa, a U3 yIJia pa3IndUTHX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Jajy Mpenopyke
3a BUXO0BO epuKacHO pemiaBame. CactaBHu Jleo Ex-ante aHanuze yuHe U JaTe Mpernopyke.

Haxkon m3pane Ilpeniora crpateruje opraHu30BaHa je jaBHA paciipaBa y mepuoay of 25.
nerem6pa 2020. rogune a0 13. janyapa 2021. rogune, a Texct [Ipesiora cTpaTeruje mocTaBbeH
j€ Ha MHTEpHEeT CTpaHUIX MUHHCTApCTBA 3a Pajl, 3aloljbaBamke, 0Opavka U COIUjalIHA TTHTAkA
Y Ha MopTaiy e-Ynpase.

Jacumje u mpenusHMje AedUHUCAKHE Mepa 3a OCTBApUBAKE IMJBEBA Ca JOJATHUM
MoKa3aTeJbuMa Y4HWHKa, o00e30ehuBame crabwiHor u Beher (UHAHCHJCKOT OKBHpa 3a
cupoBohewe CTpareruje, ka0 U HAEHTU(UKALM]ja MEXaHU3Ma 3a KOOPIMHHCAHO CIIPOBOhEHE
Crpateruje cy Hajuemhu KOMEHTapu ca jaBHE paclpaBe KOju Cy pa3MOTPEHH W Ha Koje je
oarosopeHo y MsBemrajy o cmpoBeneHoj jaBHO] pacnpaBu o Ilpemnory crpareruje
3anonbaBama y Penyonunu CpOuju 3a mepuon ox 2021. no 2026. ronune, a KOju je TOCTYyIMaH
Ha MHTEpHET cTpaHulu MUHHCTApCTBa 3a pajl, 3alolllbaBame, OOpauka U COlLMjaIHA MUTamka U
Ha nopraiy e-Ynpase.

[Ipennor crpareruje mpeacTaB/beH j€ CTATHUM PaJHUM TelUMa 3a 3aKOHOJABCTBO M 3a
eKoOHOMCKa nuTama ColrjarHo-eKOHOMCKOT caBeTa 28. janyapa 2021. rogune. Takobe, [Ipemior
ctpareruje pasmarpan je Ha Cemaunu CoIMjaTHO-€KOHOMCKOT caBeTa ojpikaHoj 5. ¢ebpyapa
2021. roguHe, Kao ¥ Ha CeTHMIM PermyOaudkor caBera 3a 3amollbaBame oJipkaHo] 9. pedpyapa
2021. roguue.

I ITPABHHU OKBUP U IIVTAHCKHN JOKYMEHTHU PEJIEBAHTHU 3A
CTPATEI'nJy

3akoHU KojuMa ce ypelhyje obsacT 3amolubaBama, Ka0 U 3aKOHU KOJU Cy PEJIEBAHTHU 3a
OBy o0JacrT cy:

3akoH 0 3anoULbaBalkby M OCUIYpamy 3a clydaj He3amociaeHocTu (,, Crnyowcoenu
enacnux PC”, op. 36/09, 88/10, 38/15, 113/17 — op. zaxon u 113/17) neduHuiie mociose
3amonubaBamba, KOJjU ce OJHOce Ha oOaBelTaBambe O MOTryhHOCTMMa M YyCIOBHMa 3a
3amolbaBamke, MOCPENIOBAKE Y 3alONLJbaBalkby y 3€MJBM M HHOCTPAHCTBY, MPOQECHOHATHY
OpHUjEeHTAlNjy M CaBETOBalkE O IJIaHWpamy Kapujepe, CIpoBolheme Mepa aKTHBHE MOJIUTHKE
3amolbaBama, U3/1aBambe JI03BOJIC 33 pajl CTPaHIy M JMIy Oe3 Ip>KaBJhbaHCTBA, y CKIady ca

Cpbuje, Vjeourwenu epancku cunouxam ,,Hezasucnocm”, Cmanna kongepenyuja epadosa u onwimuna, Tum 3a coyujanno
YKBYUUgarse u cmarserve cupomauwimsa, 1’ U3, MOP, beocpaocka omeopena wikona u L{enmap 3a omaaouncku pao



3akoHOM. Hocwomm mocnoBa 3amonubaBama cy Hammonanna cioyx0a 3a 3amomsbaBambe U
areHIyje 3a 3aronbaBambe.

3akoH 0 npodecHOHATHOj PpexadMJIMTALM{M M 3anolLbaBalky o0coda ca
uHBasmauTeTom (, Cnyoicoenu enacnux PC”, op. 36/09 u 32/13) perynuiie TONCTHIAjC 32
3amomnbaBambe 0co0a ca MHBATHIMTETOM DAy CTBapama yCJIOBa 3a FHHXOBO PABHOIPABHO
VKJbyYMBamkbe€ HAa TPXKHUINTE paja, MpOIEHYy pagHe CIOCOOHOCTH, MpodecuoHanny
pexabwinraiijy, o6aBe3y 3amollbaBamba 0co0a ca MHBAIMIUTETOM, YCIOBE 32 OCHHBAKE U
obaBJpame AenaTHOCTH Tpeny3eha 3a mpodecnoHamHy pexadmmTaIujy 1 3amnolbaBame 0coba
ca MHBAIMAUTETOM M JIPYTHX NOCEOHMX OOJMKa 3alollbaBarka U PaJHOT aHTaKOBama ocola ca
WHBATUAUTETOM U Jipyra nuTama OJ 3Hayaja 3a mpodecuoHalHy pexabunuTanujy u
3aIonI/baBamke 0c00a ca HHBAJMIUTETOM.

3akoH 0 3anonubaBamwy crpaHaua (, Ciyowcoenu enacnux PC”, op. 128/14, 113/17,
50/18 u 31/19) ypehyje ycinoBe u OCTYIKE 3a 3anolijbaBame crpaHana y Penyomunu Cpouju u
Ipyra MUTama O] 3Hauyaja 3a 3amolbaBamkbe U paja crpaHana y Penyomunu CpOuju. Crpanait
KOoju ce 3anonubaBa y Penyonmunu CpOuju y ckiaay ca OBUM 3aKOHOM, MMa je/IHaKa MpaBa U
obaBe3e y morieny paja, 3amolljbaBakba W CaMO3alollbaBakba Kao W HEHU JP)KaBJbaHU.
3anonbaBamke CTpaHIla OCTBApyje C€ IMOJ YCIOBOM Ja IMOcCeAyje BU3Y 3a JIYyKH OOpaBak IO
OCHOBY 3aIlolJbaBamka, 0JI00PEHE 3a MPUBPEMEHN OOpaBaK HMIIM CTATHO HACTAKEHE M JIO3BOIY
3a paji, ako OBUM 3aKOHOM HHJE ApyTadrje yTBpheHo.

3akon o pany (,,Crnyocoenu enacnux PC”, op. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 —
YVC,113/17 u 95/18 — aymenmuuno mymauerse), Kao OMIITH NPOMUC y o0OnacTu paaa, ypehyje
3aKJbYYHBAE YTOBOPA O pajay M JAPYTHX yroBOpa O PaJHOM aHTaXOBamky, PAJHO BpEME U JApyra
npaBa, 00aBe3e M OJrOBOPHOCTH 3aIOCICHUX U PYTUX PAJHO aHTAKOBAHUX JIMIA U3 paaa U 10
OCHOBY pajia, Kao M Jpyre yclIoBE pajia, OCUM yClIoBa KojuMa ce 00e30ehyje 6e30eqHocT u
3IIpaBJbe Ha pauy.

3aKoH 0 TMOjeJHOCTAB/HEHOM PAJHOM AHIA)KOBaHky HA CE30HCKHM MOCIOBHMA Yy
oapehenum aenarHoctuma (,, Cnyocoenu enacnux PC”, opoj 50/18) ypehyje, 360r moceOHMX
KapaKTepPHCTUKA U YCJIOBa CE30HCKOT pajsia y oJpeheHuM AenaTHOCTUMA, 1T0jeTHOCTAaB/beH HAYMH
pajHOT aHTaKOBamWa JHIAa W Iulahama Mmope3a W JONPUHOCA 3a pajl Ha MOCIOBUMA KOjH CYy
CE30HCKOT KapakTepa Yy CEKTOpYy IOJBOIPHUBpENE, NIymMapcTBa W pubapcTBa y CKIaay ca
MIPOTKMCOM KOJUM C€ MPOTHUCY]je KIIacupuKaIuja 1eJIaTHOCTH.

3aKoH 0 areHUMjcKoM 3amouubaBamwy (,, Cryorcoenu anacnux PC”, 6poj 86/19)
ypehyje 3amTuTy npaBa 3aloOCIeHHX KOjU 3aKJbydyjy YroBOp O paly ca arcHIUjoM 3a
MIPUBPEMEHO 3allONUbaBamkbe Pagyl yCTyNamka Ha NPUBPEMEHH DPajl IOCIOJABIYy KOPHCHHUKY,
jeIHaK TpeTMaH YCTYIUbEHHX 3alOCJICHHMX Y TIOINIeAy OCTBAapHBama ojApel)eHHX mpaBa H3
paJHOT O/THOCA U [10 OCHOBY pajia, HAuMH U yCJIOBE YCTyIama 3all0CICHHUX U JIp.

3akon 0 HaumonaysiHom oxkBupy kBasmpukanuja Penmyoauxe Cpouje (;, Cnyorcoenu
enacnuxk PC”, 6p. 27/18 u 6/20) ycnocraBiba Hanmonanau okBup kBanudukanyja PemyOmmke
Cp6uje (HOKC), xao cucrem 3a ypehuBame kBanmudukaiyja, HEroBy CBpXy, IWJbEBE U
NpUHLMIE, BpPCTE€ W HHMBOE KBalM(UKalMja, HAUYMHE CTULAKka KBaTH@HUKanuja (Kpo3:
¢dopmasiHO 00pa3oBame, HeopMaTHO 00pazoBambe, HHPOPMAITHO YUEHEe — KUBOTHO WM PAJHO
HCKYCTBO), IECKPUIITOPE HUBOA KBATU(UKAIM]ja, KapHjepHO BOEemEe U CaBETOBAE, IOBE3aHOCT
CTaHJap/a KBaJu(UKaIyje ca TPKUIITEM paja U 3aHMMambuMa, Tejla M OpraHu3aliyje HalJIe)KHe
3a npuMeny U pa3Boj HOKC-a, yTBphyje eKBUBaJIEHTHOCT CTEIEHA CTPyUYHE CIpeMe, OJHOCHO



CTeleHa 00pa3oBamka, CTPYYHUX, aKaJIEMCKUX U HAyYHHX Ha3MBa CTCUECHUX MpeMa MPOIMUCHMa
KOjH Cy BaXXHJIU JI0 CTyIIamkha Ha CHary OBOT 3aKOHA.

3akoH 0 cpeameM o00pa3oBamy M Bacmutamy (,, Cnyocoenu enacuux PC”, 6p. 55/13,
101/17, 27/18 — op. zaxon u 6/20) ypehyje cpenme 00Opa3oBame M BaCIHUTAmE Kao JI€O
JEOMHCTBEHOT CHCTeMa oOpa3oBama M BaCIMTama KOj€ je YCMEpPEHO Ka Pa3BOjy KJbYUHHX
KOMITIETEHIIMja TOjeAUHIIa HEONXOAHUX 3a Jajbe 00pa3oBame W aKTUBHY YJIOTY y IPYILITBY,
pa3Bojy CTPYYHHX KOMIICTCHIIM]ja HEOMXOJHUX 3a YCIENIHO HWCTYIAlke HAa TPXKHUINTY paiga u
3aloIIbaBakbe, OCIOCO0JbaBAlY 32 CAMOCTAIIHO JIOHOUICHE OJUIyKa O M300py 3aHMMama U
Tajber o0pa3oBamkba M CBEYKYITHOI pa3Boja MOTHBAIMje TMOjeMHIIA 33 YyYCHeE,
CaMOWHUIIMjaTUBHOCT, CIIOCOOHOCT CAMOBPEIHOBAMA M M3paKaBama COICTBCHOT MUIILBCHA.

3aKkoH 0 ayaqHoM oopaszoBamy (,, Cryocoenu enacnux PC”, op. 101/17 u 6/20) ypehyje
calpaj M HAaYMH OCTBapHBama JyaTHOr 0oOpa3oBama Kao MOJela peaju3allije HacTaBe y
CHCTEMY CpEJIIbEer CTPYUYHOT 00pa3oBama M BacnuTama (3a o0pa3oBHE poduiie y Tpajamy O
TPH, OJIHOCHO YETHPHU TOJWHE M MajCTOPCKO W CICIHjATMCTHYKO O0pa3oBame, Kao |
oOpazoBame 3a paj y Tpajamy O] JIB€ TOAUHE) Y KOME C€ KPO3 TEOPHJCKY HAacTaBy U BEXOe€ y
IIKOJIM M YY9€H-€ KPO3 Pajl KOJ MOCIO0/IaBIla, CTUYY, YCaBpIllaBajy OJHOCHO m3rpal)yjy 3Hama,
BEIIITUHE, CIIOCOOHOCTH W CTaBOBH Yy CKJIAQAy Ca CTAHJIAPAOM KBaIM(UKAIUje W TUIAHOM H
MIPOTPaMOM HACTaBE U YUCHA.

3akoH 0 oOpa3zoBamy oapacaux (,, Cuysxcoenu enacnux PC”, 6p. 55/13, 88/17 — op.
3akon, 27/18 — op. 3axon u 6/20 — Op. 3axomn) ypehyje oOpa3zoBame OJpaciux Kao Ie0
JEeIMHCTBEHOT CHCTEMa OOpa3oBama KOjH 00e30ehyje ompacimMa Ja TOKOM IIEJIOT >KHBOTA
CTUYY KOMIIETEHIIM]e U KBaTu(dUKAIMje TTIOTpeOHE 3a JIMYHU U TPOGECHOHAITHU Pa3Boj, paa U
3amoNbaBamke, Kao U JPYIITBEHO OJATOBOPHO TIOHAIIAKkE, a KOje C€ OCTBapyje Kao (GopmaiHo
obpazoBame, HehopMaTHO 00pa3OBakbe U HH(OHOPMAITHO YUCHE.

3akoHn o muaguma (,, Cnyorcoenu enacnux PC”, 6poj 50/11) ypehyje Mmepe u akTUBHOCTH
koje mpeny3sumajy PemyOGmuka CpOwuja, ayToOHOMHA TIOKpajuHa H JeAWHUIA JIOKAJIHE
camoyIIpaBe ca IIUJbeM YHarpehema JpyIITBeHOT ToJIoKaja MIIAJNX M CTBapame yCJIoBa 3a
OCTBapHBame MOTpeda M MHTEpeca MIIAJINX, a KOJH IIPaTH pa3Boj OMIIQJMHCKOT CEKTOpa Kpo3
CTBapamEe yCJIOBa 3a MOJPIIKY MJIaJUMa Y OpPraHU30Bamy, APYIITBEHOM JI€JI0Balky, Pa3Bojy U
OCTBapHBamy MOTCHIIMjala 3a JUYHY U IPYIITBEHY JOOPOOHT.

3akoH o comujajHoj 3amrutu (,, Cnyocoenu enacuux PC”, opoj 24/11) ytBphyje
COLIMjAJTHY 3aIITUTY Ka0 OPraHU30BaHy JPYIITBEHY JEJIATHOCT OJ1 jABHOT MHTEpEca YMjH je IHJb
NpYyXame TOMONN U OCHaKUBAE 32 CaMOCTaJIaH U TPOJYKTUBAH XHUBOT Y JPYIITBY IMOjeINHAIIA
Y TOPOJIUIIA, Ka0 U CIIpeYaBamke HACTajarba U OTKIIamkarmha IMOCIICHUIIA COIMjaTHe HCKIbYUYECHOCTH.
OBaj 3aKOH TpeJCTaB/ba MPABHU OCHOB 3a pealin3allijy Mepa aKTHUBallUje KOPUCHUKA HOBUYAHE
couujaiHe nmomohu u capaamy u3Mely meHTapa 3a comnujaaHu paa u Hamuonanne ciyxbe 3a
3aI0I11/baBaLE.

3akoH o ynaramuma (,, Ciyorcoenu enacnuxk PC”, op. 89/15 u 95/18) ypebhyje omtu
IIpaBHU OKBHUp 3a ynarawa y PenmyOmuim Cpouju, cyOjexTe moJpIiKe yiarambuma 3a epukacHo
IpyXamke yclIyra yjarauuMa, OCHMBame W paa PasBojue arenumje CpOuje, ca LuIbeM
yHarnpehema MHBECTULMOHOI OKpykewa y Pemyonmuiu CpOuju M NMOACTUIAKA JUPEKTHHUX
yJlarama pajy jauamka eKOHOMCKOT M MPUBPEIHOT pa3Boja U pacTa 3arocIeHOCTH.



JlokyMeHTa jaBHE IMOJMUTUKE, OJHOCHO CTpaTervje Koje ce AUPEKTHO WM IOCPEIHO
OJIHOCE Ha 00JIacT 3a0IJbaBamba CY:

Haumonanna crpareruja 3a muajne 3a nepuoa oja 2015. o 2025. ronune (,, Cnyscoenu
enacnuxk PC”, 6poj 22/15) je MOKYMEHT KOjU IPEJICTaBJhba CHCTEMCKA pelIieha Haj3HAYajHUJUX
MUTamka y Pa3ImuuTUM objacTuMa )xuBoTa miianux y Pemmyomuim Cpouju. Lusesn Harponanuae
CTpaTeryje 3a MJIajie OJIHOCE ce Ha: yHampeleme 3aronbaBama U 3a0CICHOCTH MIIaIuX KeHa U
MYyIIKapana; KBAIUTET U MOTYhHOCTH 3a CTHLambe KBaIM(UKAIMja U Pa3BOj KOMIETECHIMja |
WHOBATUBHOCTH MJIQIMX; aKTHBH3aM M aKTHBHO Yydeurhe MIaaux; 31paBibe U Onarocrame
MJIQJIUX; YCIIOBE 3a pa3BHjambe 0e30€0HOCHE KYIType MIAAWX; TOJPIIKY IPYIITBCHOM
YKJbYUHBaBky MJIaJUX U3 KaTeropuja y pUu3MKy 0]l COLUjaIHE UCKIbYYE€HOCTH; MOOMIIHOCT; 0OUM
MeljyHapoaHe capaimbe MIaguX W TOJpIIKa MIAJUM MUTPAaHTUMA; CHCTEM HH(GOpMHUCama
MJIaIUX W 3Halke O MiaauMa W Kopuimheme u ydemhe MIagux y Kpeupamy KyJITypHHUX
caapxaja.

Crpareruja 3a counjanno yksbyunamwe Poma u Pomkuma y Penyoaunu Cpouju 3a
nepuoa oa 2016. xo 2025. rogune (,, Cryocoenu enacnux PC”, 6poj 26/16) je TOKyMEHT jaBHE
MOJINTUKE KOJUM je YTBpheH OMIUTH IHJb — Jia ce M0OO0JbIIa COLMjATHO-EKOHOMCKH TMO0JI0XKaj
poMcKke HaluoHanHe MamuHe y PenmyOmuuu CpOuju, y3 NMyHO YKUBalkbe MambHHCKUX MpaBa,
eIIMMUHICAE TUCKPUMHHAIM]E U TIOCTH3ambe Behe conmjaiHe ykibydeHocTd Poma u Pomknma y
CBUM cerMeHTHMa JpymTBa. OBa cTpaTerrja uma meT MoceOHUX IHJbeBa Y KIbYYHUM O0JIacTHMA
KOjH JOTIPHHOCE OCTBapUBamy OMIITET IMJbA, @ TO Cy: 00pa30Bame, CTAHOBAKE, 3aMONIJHaBAE,
3/IpaBJjb€ W COIMjaliHa 3amTuTa. Mepe npeasuhieHe OBUM JOKYMEHTOM, Y JOMEHY HOJIUTHKE
3anolbaBamba, UMajy 3a IUJb MOJICTUIAkEe YKIbYUHBama pagHo cnocoonux Poma u Pomkuma Ha
(dbopMamHO TPKUILITE paja, yHampelheme 3amolJbUBOCTH, 3al0NIJbaBalbe U CaMO3aloNlJbaBambe,
ca moceOHMM (pokycom Ha Pome m Pomkume koju mpumnajaajy KaTeropvjaMa BHUIIECTPYKO TEkKe
3arnoNIJBUBUX He3anocieHux juna. [Ipensulena je peanusaiyja Mepa U aKTHBHOCTH 3a KOje ce
OYEKYyje /1a MOTYy UMaTH TIO3UTUBAH YTHIIA] HA MoBehame yuentha pagHo CITOCOOHUX MPHUIIAHUKA
POMCKE HaIlMOHAJIHE MambMHE Ha (DOPMATHOM TPXKHIITY paaa, cMameme Opoja Poma n Pomkuma
KOJU Cy (YHKIMOHATHO HENUCMEHH, Ka0 M OHHMX KOJU MPEBPEMEHO HAIYIITajy CUCTEM
(dbopmanmHOr 00pa3oBama, MoBehame CIPEMHOCTH MOCIIOAaBalla 1a 3a10cie WIH PaJHO aHTaxYy]y
Pome u Pomkume, noBehame 3actynibeHocTd Poma n PoMkuma y monurukama 3anounbaBama U
€KOHOMCKOT pa3Boja Ha JIOKaJTHOM HUBOY H JIp.

Crparernja o ekoHoMckuM murpanujama PenyOimke CpoOuje 3a mepuox 2021 —
2027. rogune (,, Cnyocoenu enacnux PC”, 6poj 21/20) je TOKYMEHT jaBHE IMOJIUTHKE KOJUM je
yTBpl)EH OMIITH LKJb - CTBAPAE IPUBPEIHOT U IPYIITBEHOT aMOMjEHTa 3a YCIIOpaBambe OJiIacKa
pagHO CHOCOOHOT CTAHOBHHINTBA, jadyare Be3a Ca JHMjacriOpoM, IOJCTHULAEKE IMOBPAaTHUX M
UPKYJIapHUX MUTpalKja, Kao U MPHUBJaYehe CTpaHala pa3IMYuTUX 00pa30BHUX Mpoduia.

Crpareruja paspoja aurutajHux BemrtuHa y PenyOumom CpOuju 3a mepuoa of
2020. no 2024. roaune (,, Cryocoenu enacnux PC”, 6poj 21/20) je TOKYMEHT jaBHE MOJIUTUKE
KOJUM je yTBpheH OommTH LuJb - yHanpehewme NUIHTaIHUX 3HaWka M BELITHHA CBUX IpabhaHa,
yKJbY4yjyhu mpunasHuke oceTJbUBUX JIPYIITBEHUX Ipyma, paau oMoryhaBama npahema pas3Boja
MHGOPMAIMOHO KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y CBUM oOnacTuMma U obe3behuBama morpeda
IpuUBpese U TpkUITa pajga. OBoM CTpaTerujoM cy yIrBpheHH U OCeOHU IUIBEBH KOJU CE OJIHOCE
Ha yHanpehuBame TUTHTAIHUX KOMIIETeHIMja Y 00pa30BHOM CHUCTEMY; yHarpeheme OCHOBHUX U
HanpeAHUX AWTUTATHUX BELITHHA 3a cBe rpalaHe; pa3Boj AUTMTAIHMX BEUITHMHA y OJHOCY Ha
notpede TpXKUIITA paja U 1enokuBoTHO yuewe UKT crpyumaka.



Crparteruja unaycrpujcke nonuruke Penyoanke Cpouje ox 2021. xo 2030. roqune
(,, Cnyorcoenu enachux PC”, 6poj 35/20) je TOKYMEHT jaBHE MOJHUTHUKE KOJUM je YTBPHEH OIIITH
[IUJb UHIYCTPHUjCKE TIOJUTHKE - TIOIU3akhe KOHKYPEHTHOCTH HHAycTpuje Pemyonuke CpbOuje, anu
U MOCEOHM IMJBEBH KOJU CE€ OJHOCE Ha: yHampelheHy AWTHTaIM3alMjy TOCIOBHUX MOJea
WHIYCTPHjCKE MPOU3BOILE; Pa3B0j MHAYCTpUje Oa3wpaHe HAa WHOBALMjaMa W Pa3BOjy BHIIUX
(aza TEXHOJIOIIKE MPOHU3BOIHE; oBehamke yKYMHOT 00MMa MHBECTHIM]jA Y UHAYCTPHJY Y3 pacT
KBaJIUTETa WHBECTHIIM]ja; YyHampeheme TEeXHOJOIIKe CTPYKType H3BO3a M TpaHCPOopManujy
WHAYCTPH]jE OJ1 TMHEAPHOT Ka IUPKYIAPHOM MOJIEIY.

Crparernja ynanpehema noJio:kaja ocoda ca unBaauauterom y Penyoaunu Cpouju
3a mepuoa ox 2020. no 2024. rogune (, Cnysxcoenu enachuxk PC”, 6poj 44/20) je NOKyMEHT
JaBHE TMOJINTHKE KOJUM je YTBpheH omTH Wb — WH3jelHadyaBame MoryhHoctu ocoba ca
WHBAIAJUTETOM Y YXKHBaWby CBHX TpaljaHCKUX, MOJUTHYKUX, E€KOHOMCKHUX, COLHUjaTHUX W
KYJITYpHHX TIpaBa, y3 IMYHO IOINTOBAaKkE HUXOBOT JOCTOjaHCTBA U WHAWBHIyalTHE ayTOHOMH]E,
o0e30ehuBama HE3aBUCHOCTH, cll000A€ M300pa M MyHEe U e(eKTUBHE MAPTHUIMIIALNIE Y CBUM
obJyacTUMa JIPYIITBEHOT KUBOTA, YKIJbYUyJyhu ¥ )KUBOT y 3ajeqHuIy. Jla Ou ce mocTurao ommTu
LWJb OBE CTpaTeruje, yrBpheHu cy moceOHM LUBEBH W TO: moBehaHa JpylITBEHAa HMHKIy3Hja
oco0a ca MHBATHAUTETOM; 00e30eheHo yxuBame mpaBa ocoda ca HHBAIMIUTETOM Ha TOCIOBHY
CIIOCOOHOCT ¥ MTOPOJUYHH )KMBOT Ha PABHOIPABHO] OCHOBH Ca JIpyruMa U e(pUKacHa 3aIiTUTa 01
IMCKpUMHHAILIAjE, Hacujba W 3JI0CTaBJbalha Kao W CHUCTEMCKO YBOEHmE TIepCIICKTHBE
MHBAJIUANTETA Y JOHOIIEHE, CipoBoleme U Mpaheme jJaBHUX MOJIUTHKA.

HajBaxxHuju cTpareniku J0OKyMEHT Yy eKOHOMCKOM Jujanory ca EBporickoM KoMuCHjOM U
npxkaBama wianuiiama Esporncke yauje je Ilporpam ekonomckux pedopmu (Economic Reform
Programme — ERP). Ilporpam caapxu cpeamOpOYHH OKBHP MaKpOEKOHOMCKE W (pUCKaTHE
MOJIMTHKE, Ka0 M JIeTaJbaH MpHUKa3 CTPYKTYpHHUX pedopMu Koje Tpeba na gomnpuHecy noBehamy
KOHKYPEHTHOCTH HAallMOHAJTHE E€KOHOMHJE, jadamy MPUBPETHOT pacTa M pa3Boja, Kpeupamy
HOBUX PaJIHUX MECTa W, MOCIEIUYHO, 00JbEM )KUBOTHOM cTaHaapay. M3paaa oBor 10KyMeHTa Ha
TOJIMIITEEM HHUBOY je o1 3Havaja 3a PenyOnuky CpOujy Kao qpkaBy y MPEANPUCTYITHOM CTaTYCy,
jep mpelcTaBiba MpUIpEeMYy 3a yuemrhe y mpoiiecy eKOHOMCKOT M (DMCKaTHOT Haj3opa ApxaBa
ynanuna EY, oHOCHO mpejicTaBiba YKJbYyUCH-E y MPOLIEC E€BPOICKOT CeMecTpa KOOpAMHALNje
€KOHOMCKHX MOJIUTUKA.

2.1. MehyHapoanu oKBHP 32 MOJUTHKY 3aM0lI/baBakbha

Yjeourwene nayuje

Vjenumwene Hauuje (YH) cy MmehyHaponana opraHuszanuja Koja ce JEeKJIapHIle Kao
,,2100anH0  yopyacerwe enada Koje capalyjy Ha nomy MmehyHapoowoe npasa, 2n00anHe
be3bedHocmu, ekoHoMCKo2 pazeoja u coyujanrne jeonaxocmu”. Vlako je ocTBapHBame IUIJbEBA
yrBphenux Ilosessom YH, a koju ce oHOce Ha oApxkame Mel)yHapoJHOT MUpa U CUTYPHOCTH,
pa3BHUjame MPHjaTeJbCKUX OJHOCA Ha TeMeJby MOIITOBama PaBHONPABHOCTH M camoojapehema
HapoJa, Kao U capajiby y pellaBamby €KOHOMCKHX, COLMJjaTHUX, KYATYPHUX U XyMaHUTApHHUX
TelKkoha, moap»aHo HU30M JIOKYMEHaTa, y HaCTaBKY je JIaT KpaTak OCBPT Ha JIOKYMEHTa Koja Cy
O]l KJbYYHOI 3Hayaja 3a ypehewe MOJUTHKE 3alollbaBaka y CKIaAy ca YHUBEP3aJIHO
npuxsaheanm YH noctynatuma.



MehyHnapoaHu NakT 0 eKOHOMCKHM, CONMjaJTHUM M KYJTYPHHM MPaBUMa TapaHTyje
IIPaBO Ha pajJ ¥ CaJip>Ku HMIMPOK OIICET MpaBa y Be3u ca pajaoM. IIpaBo Ha pax (koje ce mocmarpa
KpO3 MpPHUCTYN MpaBy Ha pajl, ci1000daH u300p 3aHUMama M 3alITUTy OJf HEOCHOBAHOT
OTITyIITamka) oMoryhaBa eKOHOMCKY HE3aBUCHOCT TOjeIMHIIA U TIYH Pa3B0Oj U OCTBAPEH-E HEroBe
JUYHOCTH W TIOJpa3yMeBa ,,npago ceakoe auya 0a 0oduje mocyhnocm oa obezbedu cebu
cpeocmea 3a dHcusom cloboOHo uzabpanum unu npuxeahenum paoom’’, kao u aa he apikase
,, ipedyzemu oozosapajyhe mepe 3a 3awmumy 08oe npasa’” .

Arenaa o cnposolemsy IlmbeBa oap:uBor paspoja a0 2030° je yHuBep3anHa
CTpaTerja Koja yKJbydyje TPU TUMEH3HUjE OJPKHBOT pa3Boja — €KOHOMCKH PAaCT, COIHjaTHY
MHKITY3UJy U 3alITUTY )KUBOTHE cpeauHe. O ApxkaBa notnucHuia (Mehy kojuma je u Penmybnuka
Cpbuja), odekyje ce Ja Kpo3 XOJUCTUYKK U Me)yCeKTOPCKU MPUCTYI MOOWIIHIILY CBE pecypce
pamu octBapuBama 17 mumibeBa oxapxkuBor paspoja (LIOP), mo 2030. romune. Ilomuruxa
3amnoljbaBamka Mperno3HaTa je W jgonpuHocH octBapuBamy LIOP 8. [llpomosucamu
KOHMUHYUPAHU, UHKIY3UBAH U OOPIHCUE eKOHOMCKU pacm, NyHy U NPOOYKMUBHY 3ANOCAEHOC U
docmojancmeenu pao 3a cee.

Mehynapoona opzanuzayuje paoa (MOP)

MOP je npumapHu cy0jeKT y Kpewpamy MehyHapogHOT paaHOT 3aKOHOJABCTBA.
MelhyHnapoaau crangapay paja JoHOcCe ce 'y GopMH KOHBEHIIMja WJIM MPENopyKa M PEeryIuiry
OCHOBHA TpaBa paJHUKA TOIMYT CI000JE YAPYXKUBama, MpaBa OPraHU30Bamba, KOJEKTHBHOT
MperoBapama, yKUJama NPUHYIHOT paja, JeIHAKOCTH Yy NpY)Kamky IIAHCH M TpeTMaHa, Kao U
JPYTrUX CTaHJapJa KOju peryiuily ycJlIoBe KOJU ce OJJHOCE Ha YMNTaB CHEeKTap MUTama U3 00JacTH
panHor npaa. Perybnuka CpOuja je patudurkoBana 3HadajaH Opoj KOHBEHIIM]ja, a Y HACTaBKY je
JaT KpaTak Mperiies] OHMX KojuMa je ypehena o0acT moauTHKe 3amnonbaBama.

KonBennuja MOP-a 0poj 2 o0 He3amocjJeHOCTM — OJHOCH c€ Ha Tmpolieme
HE3aloCICHOCTH W TIpely3uMame Mepa O] CTpaHe Jp)KaBa MOTHUCHUIA Y IMJbY HUXOBOT
CMamemha, Bol)erhe CTaTHCTUYKUX I0JIaTaka y BE3M HE3alOCICHOCTH, YCTAaHOBJHABAE CHCTEMA
OecIUIaTHUX jaBHUX OMpoa KOju OM ce OaBWIM OBHUM TMOCIOBMMA, KOMHTETa y Kojuma he Outu
3aCTYIUbEHH TPEICTaBHUIM IOCIOAaBalia M pajHUKa Pajd pelIaBama IMOjeJHHUX IMpobdiema,
oMoryhaBame pajHUIMMa Jla TpPUMajy HCTE€ OALITETE IO OCHOBY OCHTypama 3a CIydaj
HE3aroCJICHOCTH 0e3 003upa Ha KOjo] TEPUTOPHUJH Paje U Jp.

KonBenuuja MOP-a 0poj 88 o opranmsammju ciayxbe 3a mocpepoBame paga —
neduHMILIe, HA cCBeOOyXBaTaH HA4YMH, YJIOTY, OpraHu3alujy U QyHKIHOHUCAkEe OecIyiaTHE jaBHE
cityk0e 3a ocpesioBame paja, Ha reorpadckom npuHuumny. Ciyx6a Tpedba f1a BOAU €BUACHLU]Y
0 pagHMLUMa KOjU Tpa)ke 3arocjeme, CI000JHMM paJHHM MecTuMa, Aa ymyhyje xangupmate
nomaxkyhu um na nponal)y onropapajyhe 3amocieme, yckialjyje MOHYIy U TOTPaXmby Ha
TPKHUIITY pajaa, omoryhyje MoOOWIHOCT paaHuka, o0e30ehyje ocurypame 3a ciydaj
HE3aroCICHOCTH U JIp, JIOK je NMPH OJIyYHBamy O palay jaBHE CIy)KOe HEOmxoJHO 00e30eanTH
3aCTYINJBEHOCT MPEICTaBHUKA COLIMJAIHUX MTApTHEPA, Y jeTHaKoM Opojy.

2 YjenumeHe Halyje Cy Ha CaMUTy oxpskaHoM cenrem6pa 2015. ronune ycojune pesonyuujy Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development



Konsennuja MOP-a Opoj 111 o nucKpuMHHANUjH Yy NOLJIeAy 3alOLLbABamba M
3aHMMama - JeuHuIIe TojaM AMCKPUMHHALMje W 3a0paHy TUCKpUMHUHAIM]E y MOTJIeny
3amonbaBamba U 3aHMMama. CBaka Jp)kaBa WiaHUIA je y 00aBe3M Ja CIPOBOJM HAIMOHAIHY
MOJIUTHKY KOjOM ce yHarpelyje jeaHakocT MOryNHOCTH | TOCTYIIKA y TOTJIEAY 3aloNbaBamba 1
3aHUMama, 1a capaljyje ca opraHu3almjama 1mocioaBala u pagHuka, TOHOCH 3aKOHE U TIOJICTHYE
JIOHOIIIEH¢ TPOorpaMa 3a CTPYYHO OCIOCOOJbaBame y LWJbY NpPUXBaTamba M CHOpoBohema TakBe
MOJINTHKE, PEIOBHO M3BEIITaBA O MPEy3eTUM Mepama  CIL.

Konsennuja MOP-a 0poj 122 o0 nosmuTunM 3anoubaBamba — OCHOBHU LIWJb MOJIUTHKE
3amonbaBamba YTBpheH je Kkao yHampelheme myHe, MpOIYKTHBHE H CI000JHO u3abpaHe
3anocieHocTd. OBa KOHBEHIM]a Je(UHUIIE JIOHOIIEHE PAa3IMYUTUX MEpa aKTUBHE MOJIUTHUKE
3arolbaBamka KOjuMa ce MoJCTHYe MmoBehame eKOHOMCKOT pacTa U pa3Boja, cio0oay y u3dopy
3aHMMamka M oMoryhaBame CTHIIaka KBadudukanuja 0e3 IUCKpUMUHAIMje paaud Behe
3aMONIJBUBOCTH JIMIA KOja Tpake 3allociiermhe, a CAMUM THUM TIOJM3ame JKUBOTHOT CTaHIap/aa
rpahaHa u pemaBame mMpoOiieMa HE3aloCICHOCTH Ha PETHOHAIHOM M JIOKATHOM HHBOY, Kao U
capajlby ca paJHUIMMa W TOCIIOJaBIUMa y IHJbY opehuBama, aHATU3Upama U pa3Marpama
JIOHOIIIEHHa MTPOTIHCA.

KonBenuuja MOP-a 0poj 142 o npodecuoHaIHOj OpHMjeHTAUUjH M CTPYYHOM
ocnocod/baBamky y Ppa3Bojy JbYJACKHX pecypca — nedunuIiie pasBujamkbeé KOOPAWHHPAHE
MOJUTHKE H TpodeCHOHATHE OpHJEHTAllMjeé M CTPYYHOT oOcCmocoOJjbaBama y capaamu ca
MOCIIOIABIIMIMA W PAJHUIIIIMA, Ka0 ¥ IPYTHM 3aMHTEPECOBAHUM OpTraHM3alfjaMa, MPOIIHPUBAHE
cucteMa mpodecroHamHEe OpHjeHTaluje U CcTaaHo uHdOpMHUcame o MoryhHocTuMa
3amnolnbaBamkba Kako Ou ce 00e30eamia JOCTYMHOCT JEId, OMJIQJUHU U OJpaciiuMa, a
oaroBapajyhu mporpamu cBUM ocobama ca HHBATHIUTETOM.

Konsenuuja MOP-a opoj 159 o npodecnonaiHoj pexadUIuTAIUjU U 3aN0II/bABAKY
HHBaJIUJA - AeuHUIIE 00aBe3y JOHOIIEHA Mponuca Koju he ypeauTu o0iacT 3amnomibaBama 1
npodecHoHaHEe pexadmiInTamuje 0ocoda ca MHBAIMAUTETOM, JOHOIICHE MporpamMa W mepa y
norJyiey oOpa3zoBama U pajia 0coda ca MHBATUAUTETOM KOju he mpyXuTH jeiHake MOTYhHOCTH U
nojactah BUXOBY CaMOCTAJIHOCT, yueuihe y APYIITBEHOM KUBOTY M JPYre akTUBHOCTH y CBUM
obyacTuMa KUBOTa U pafa ocol0a ca MHBAIUIUTETOM, U TO Y3 KOHCY/ITAIU]y ca MOCI0IaBIUMa U
pajHULIIMa Kao M OpraHu3alyjama Koje ce 06aBe muramuMa ocola ca MHBaIUAUTETOM. Takohe,
noTpeObHoO je 00e30eauTH 00YyKYy, CaBETHHKE 3a pexaOuiauTaiujy, oOydeHO oco0sbe 3a
npodeCHOHAIHY OPH]eHTAIIH]y, CTPYYHO OCIOCO0JbaBaE, TOCPEI0BAKE U 3aIOIIJbaBalkhe 0co0a
ca UHBAJIUTUTETOM.

KonBenuuja MOP-a 0poj 181 o mpuBaTHMM areHuujamMa 3a 3anoulbaBambe —
neUHHILE YCIOBE 3a paj MPUBATHUX areHIMja 3a 3anoll/baBame, (PIeKCHOMIHOCT Ha TPXKUIITY
paja u 3alTUTY paJHUIIMAa KOjU KOPHUCTE yCIyre MPUBAaTHUX areHiuja.

Hexiaapanuja MOP-a o couujannoj npasau 3a nomreHny riaodanusanujy us 2008.
TOJMHE TOJp)KaBa ATEHAY JOCTOjaHCTBEHOT paja M HeHa dYeTHupu cryda: MehynaponHu
CTaHJApAM pajla U OCHOBHM IPUHLIMIN M NpaBa Ha paxy, OTBapame HOBUX paJHUX MECTa,
Conwmjanna 3amTtuta u ColMjaHu JUjajor U TpUIApTU3aM, OJHOCHO, yKa3yje Jia je MoTpeOHo aa
ce CcoIMjaJHa 3alTHTa carjejaBa Kao CacTaBHU /€0 IUIaHHMpama Mepa 3a noBehame
3aI0CJICHOCTH MPUIIAJHNUKA PAbUBUX IPyIIa.



Cagem Egpone

CaBer EBpome je peruonHanHa wMeljyHapoaHa oOpraHu3aiija €BpPOICKUX 3eMaba,
HA/THALIMOHAIIHOT KapakTepa, yCMEepeHa Ka OCTBapHBamy OCHOBHHX JIMYHHX M JIEMOKPATCKHX
npaBa u ciobona. JlokymMeHTa o1 3Ha4Yaja 3a ypelheme 001acT OJUTHKE 3aI0IJbaBamka Cy:

EBponcka koHBeHIHja O 3alUITUTH NpPaBa 4YOoBeKAa M OCHOBHHMM cJ1000JaMa Koja
calpKu opeade 0 OCHOBHUM COLIMjaJTHUM IpaBHUMa — 3a0pambyje MPUHYAAH U POICKU paja |
rapantyje clio00y yIpyXHuBama, YKJbydyjyhu u cio0oay CHUHAMKAIHOT yapyxkuBama. O
oceOHOT 3Havaja je MpoKJIaMoBamhe Hadela HeJUCKpUMHUHALIM]E, IITO 3HA4YH J]a HUjelaH 3aKOH Y
00J1acTH PaJHOT ¥ COIMJATHOT 3aKOHOJABCTBA HE CME OUTH TMCKPUMUHATOPCKH.

EBponcka coumjajina noe/ba ogHOCHO PeBHIHpaHa eBPOINCKAa COLMjaIHA MOBEbHA
ce cMaTrpa CBOJEBPCHUM ,,conujamuumM yctaBom” Casera EBpore. [loBessoM je yTBpheHo ma cy
npxaBe obaBe3He J1a 00e30ez1e U yyBajy IITO je Moryhe BUIIM U CTAOMITHUJU HUBO 3allOllbaBakba
y IIUJbY MOCTHU3aha MTyHE 3aII0CICHOCTH, Ka0 U Ja CTBOPE YCIIOBE Y KOJUMa CBH MMajy MOTYhHOCT
na ce 0aBe 3aHMMamKUMa 3a Koje ce CI000HO ompenese, a OCTBapyjy MpaBeaHy HaKHAIy 3a
CBOj paja 6e3 TUCKpUMUHAIIK]E, TTPaBO Ha COIMJATTHY U MEAUIIMHCKY 3aIlITUTY, aJ€KBaTHE YCIIOBE
CTaHOBama Kao M MPaBO HA 3aIITUTY OJ] CHPOMAIITBA U COIMjATHE UCKIbYICHOCTH.

Eeponcka ynuja (Onuime cmepuuye 3a noJaumuKy 3anoulbaearba)

Yrosopom o EBponckoj yuuju (u3 1992. rogune) ocHoBana je EBporicka yHHja u
MOCTaBJbEHU Cy YCIOBU 3a YBOhEme efneMeHara MOJMTHYKE YyHHje (mpaBa rpabhaHcTBa,
3ajeIHMYKA CMOJbHA M YHYTpAIlllha TOJIUTHKA). YTOBOpOM o (yHKIIMOHUCamY EBporicke yHUje
(JIucaGoncku yroBop) koju je cTynuo Ha cHary 1. gememOpa 2009. rogune, EBporickoj yHUjU
JOJIJbEHO j€ CBOJCTBO IMPABHOT JIMIIA, IITO MOapasyMeBa moryhHoct aa EBporicka yHmja, Kao
LenuHa, 3akJbydyje MelyHapoJHE YroBope H OCTBapyje WIAHCTBO Yy MehyHapogHum
opranuzamujama. tberoa npumena momnpuHesna je 6osbeM (QyHKIHOHUCAaKY EBporicke yHuje Ha
Ta] HaYWH MITO Cy C€ Jp’KaBe 4WiaHWIle o0OaBe3aje aa TMpeAy3uMajy CBe MOTpeOHe Mmepe u3
YHYTpallllel 3aKOHOJABCTBA 3a INpuUMeHy o0aBe3yjyhux mnpaBHuX akata EBporicke yHuje,
OJIHOCHO ypen0u, TUPEKTUBA U OJTYKa.

EBpornicku ¢Ty6 coumjajHuX npasa koju caapxu 20 Hadena u npasa (10AeJbeHUX Y TPU
KaTeropuje: jegHake MOTyNHOCTM M HPUCTYN TPXKULITY paja, JUHAMUYHA TPXKHUIITA pajga U
MpaBeHW YyCJIOBM pajJa M jaBHA IOJPIIKA/COIMjaIHA 3allITUTAa W WHKIY3Hja), YTBphyje
MOJICTHLIAE 3alOolbaBakba, M0O0JbIIAKE KUBOTHUX U PaJHUX YCIIOBA, aJ€KBaTHY COLMjAJIHY
3alITUTY, AWjaJIOT U3Mel)y mocrnojaBana M paJHHMKA, pa3Boj JbYACKHUX pecypca y LuJby TpajHe
BHCOKE 3aIl0CICHOCTH U Cy30HMjamha UCKJbYYEHOCTH U3 JIPYLITBA Kao Kiby4He LiMJbeBe EBporcke
yHH]e.

CMmepHHLe 32 3al0LJbaBame CaJpXKe 3ajeHUYKE NPUOPHUTETE U LUJBEBE IMOJUTHKE
3anonubaBamba (YKbYdyjyhn W pas3Boj Npedy3eTHHINTBA, MajuX M Cpelmux mpenyseha,
MOJICTHLIAbE JIOHOLICHa Mepa MOJUTHUKE 3al0llJbaBakba Ha PETHOHAIHOM U JIOKQJIHOM HHUBOY) U
0]l MoceOHOI' Cy 3Hayaja 3a HalMOHaJNHO ypeheme oBe obiacTy W yckiahuBame cTpaTeruja
3amolnbaBamba Ha HUBOY EBporcke yHuje.

PeBugupaHe cMepHHMIe 32 NMOJUTHKE 3al0ILbaBamba ApxkaBa wianuua EBponcke
yuuje® ycknahene cy ca EBponckuM cTy6oM COLMjaTHMX MpaBa, y IUJbY MOOOJbINAKA

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1512



https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%92%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1512

KOHKYPEHTHOCTH EBporicke yHuje U 60JbUM MECTOM 32 HHBECTHUPAHE, CTBAPAE PATHUX MECTa U
MOJICTHIIAE COIMjANIHE YKIbYYEHOCTH. PeBuapane cMepHHIle 3a 3amomnbaBame cy: CMepHUIa
5. Iloocmuyarwe nompasicrwe 3a paonom cuazcom; CmepHuua 6: [lobomuwarwe nonyoe paowne
CHaze: NpUCMYN 3aN0oW/bABARY, euwmunama u komnemenyujama; Cmepauua 7: Iobomwarse
@yHKYyuoHUCara mpoicuwma paoa u 0eilomeopHocmu coyujarnoz oujaroea; CmepHuna 8:
IIpomosucarwe jeonaxux mozyhnocmu 3a cee, noOCmuyarbe CoOYujaiHe YKoy4eHoCmu U CMarberbe
cupomawmaa.

Kako y oOmactu monurtuke 3amnonsbaBama y EBpOIICKO] YHHjU HE TOCTOjU PETryJIaTHBa,
nopen momeHyrtnx CMepHHMIIA 3a 3alollbaBame, Ha/Ule)KHAa Terna EBporcke yHuje u3najy
IpPENopyKe M CAOMIITEHha Koja Cy OJ1 BAKHOCTH 3a MOJHMTHKY 3alollbaBamba Jp)KaBa YIAHUIIA,
0J1 KOJUX Cy HajBayKHUja:

1) TIlpenopyka o ycnocraB/bamwy I'apanmmja 3a muane (Caser EY on 22. anpuna 2013.
TOJIMHE) KOjOM C€ TMOJCTHYE YCIOCTAaBJbakhe CHCTEMa MOJPIIKE Y CBUM Jp)KaBaMa
yilaHuama koju he omoryhutu na cee ocobe muahe on 25 roaunHa 100Ujy KBaJUTETHY
MOHYy 32 T0Cca0, MOTYRHOCT Jajher MIKOJIOBama, MPAaKCy MM MPUIMIPABHUIITBO Y POKY
O]l YETUPH Mecella O] TyONTKa paJHOT MECTa WM MpecTaHka (GopMaiTHOT 00pazoBama. Y
boKycy cy Maau KOju HHUCY 3allOCICHHU, HUTH Cy y 00pa3zoBamy win ooyiu (NEET — not
in employment, education or training).

2) ExoHoMcKkHM W MHBecTHIHMOHM MJiaH 3a 3anaanu baakan (EBporicka kommucuja o 6.
oktobOpa 2020. roauHe) KOjUM je TPEIUIOKEHO MPOIIUpeme mporpama [ apanmuje 3a
MJIazie Ha apxase 3anagHor bankana.

3) Ipenopyka o OxkBupy KBajuTeTa 3a paaHe npakce (Caser EV ox 10. mapra 2014.
roJiMHe) Kako Ou ce oMOryhmiio MojiasHUIMMA TPaKCe Ja CTEKHY KBAJIUTETHO PAHO
HWCKYCTBO Yy CHUTYpHUM H TIOIITEHUM YCIOBHMMa M THME ToBehajy cBoje IIaHce 3a
MpOHANTaKEHe KBATUTETHOT MOCIA.

4) Ilpenmopyka 0 WHTErpucamy JYrOpOYHO HE3aNoOCJEeHHX JIMIA Ha TPXKUIITE paaa
(CaBer EY on 15. debpyapa 2016. roaune) kojom ce Hactoju ma ce moseha croma
npesacka u3 IyropovHe HE3aloCICHOCTH Y 3all0CICHOCT, Tako mrto he ce moBehatu Opoj
PETUCTPOBAHMX AYTOPOYHO HE3aMOCICHUX 0coba KojuMma je Mpy)KeHa aKTHBHA TOJIpIIKa,
OCUTYpaTH KBAJIMTETHA KOOpAHWHAIMja u3Mel)y peleBaHTHUX MHCTHTYIM]ja KOje MpyxXajy
yciayre, kKao W noehatn ydynHak MHTEpBEHIIMja HaMEHEHHX TYyrOPOYHO HE3aroCICHHM
ocobama ¥ MocJI0aBIMMa.

5) Iloapika 3anonLbaBamkby MJIATUX: MOCT Ka IOCJ0BHMA 32 HapeaHe reHepamnuje (jyi
2020. roauHe) je KOMYHUKAIMJCKH IOKYMEHT/MAakeT Koju o0yxBaTa 4YeTUPH KJby4Ha
cTyba: ynampeheme mporpama ["apanimja 3a mumane, cTtpydHo oOpa3oBame U OOYKY,
NPUOPABHUIITBO M JOJAaTHE Mepe 3a 3alollbaBambe MiaauX. Moct ka mocioBuMa he
OUTU MHKITY3UBHU]jU Kako Ou ce m3berne 0o kakBe popme AUCKpUMUHAIH]E, ca 00JbIUM
J0Ce3ameM JI0 OHUX MIIAJMX KOjU Cy pamUBHUjH, Ka0 INTO Cy MJIagd NPHUIIAIHUIH
HaIlMOHAJIHUX MamkHHA WIH JPYTruX paca, miaze oco0e ca MHBAIUAUTETOM, MIIAIH Y
PYpaJIHUM cpelMHama M cjl, ¥ oBehaHOM CTapOCHOM TpaHMLIOM, YKJbYydyjyhu Juna oJ
15 no 29 roauna. OBaj mporpam nojpiuke Tpeba ja nopexe NoTpede KoMmaHuja, Kpo3
o0e30ehuBame TpakeHUX BeIITHHA — noceOHO 3eneHux M UT BemTtuHa Kpo3 Kparke
npurnpeMHe o0yke, koje he outu npahene caBeToBameM, BoheweM U mpahemeM.
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6) EBpomncku nmporpam BelITHHA 32 OJIP’KABY KOHKYPEHTHOCT, IPYIITBEHY jeTHAKOCT U
ornopHoct (jyn 2020. roauHe) mpeicTaBiba aMOMIIMO3HE, KBAaHTUTATHBHE LIMJBEBE 32
ycaBpIllaBamke W MNpekBanu(ukanujy kKoje Tpeba moctuhu y HapeJHHX MeT TOJUHA.
Ycmepen je Ha yHanpeheme BemTHHA, y capalmd  ca  JAp)KaBamMa dYIAHHIAMA,
KOMITaHH]jaMa ¥ COIMjaTHUM TIapTHEepPHMa, Kao U Ha oxpabpuBame rpalana a ce ykjbyde
y TIPOILIEC [IETI0KUBOTHOT y4CHA.

IpuapyxuBame Penydimke Cpouje EBponckoj yuuju

Penrybnmka CpOuja je y ctaTycy KaHIuaaTa, OJJHOCHO HaJla3| Ce y MPOIECY MPEroBopa o
npuctynawsy EBponckoj yHHjU, Ha je Jajbe yHanpehewme MOJUTHKE 3alolljbaBama YCIOBJBEHO
pa3BOjeM OIIITET EBPOTICKOT OKBHPA TIOJIUTHKE 3allollJbaBamba.

Axunonn tmiadn 3a IlornaBme 19 — CounmjanHa NOJMUTHKA W 3aN0NLbABab€
ycarnaiieH je ca EBpornickom komucujom, a Bnana Penyonuke CpOuje ycBojuia je oBaj akmOHHU
wiad y Majy 2020. roguHe. OBaj TOKyMEHT MpeICTaB/ba OKBUP 3a MOCTENEHO TPAaHCIOHOBAKE
NpaBHUX TeKoBMHa EBporcke yHuje y 3akoHonaBcTBo PenyOnnke CpOuje u Kpeupame
HEOIXOJIHUX KaraluTeTa 3a HBUXOBY NMPUMEHY M CIpoBoheme y CBUM oOmactuma Koje cy
oOyxBaheHe MorIaBbeM O COIH]aTHO] TIOJIUTUIIN U 3aT0NIJbaBamby.

[ornaswe 2 — Cii060aa Kperawa pajHMKa cBpcTaBa ce Mel)y TeMesbHE MpPUHIINIE
EBporicke yHHje U jeaHa je o] 4eTupH ciiobojie yHyTpammber TpxkumTa. C 063upoM 1a oOyxBaTa
noao6macTu: npuctyn TpxuimTy paga, EYPEC, koopanHaiujy cuctemMa ColfjajiHe CUTYPHOCTH
n EBpomcky kapTully 30paBCTBEHOI OCUIypama, OTBapame [IperoBapaukor moriaBba
(ITperoBapauka mo3uruja 3a [lormaBee 2 ycBojeHa je u mpociehena Casery EVY y jymy 2018.
TOJIMHE) ¥ TOK IIperoBopa yrunahe Ha Jajbe HOPMATUBHO M MHCTUTYLIMOHAIIHO ycarjamlaBame ca
TekoBuHaMa EBporicke yHHje.

I, OIIUC INOCTOJEREI CTAIbA

3.1. IlperJen u anaau3a nocrojeher crama

3.1.1. MakpoeKOHOMCKa KpeTama

Penyoiinka CpOwuja je TOKOM MPETXOJHUX TET rOJWHA OCTBAapHWia 3HA4YajaH Hampeaak Ka
yCIIOCTaBJbalhy MAaKpPOCKOHOMCKE CTAaOWJIIHOCTH W OJIP)KHUBOT MPHUBPEJHOT pacra. YCIeliHa
KOOpJMHAIMja MOHETapHe W (UCKAJIHE TOJHMTUKE, Kao M JIOCIEIHO CIPOBOheme (ucKaiHe
KOHCOJIMJIAIIMjE M CTPYKTYPHO TpuiarohaBame, IMOBOJBHO Cy YTHLAIA Ha MOOOJBIIAKE
MOCJIOBHOT ¥ MHBECTHIIMOHOT aMOUjEHTA.

Tabena 1. OcHOBHH HHAWKATOPU MAKPOCKOHOMCKHUX KpETamba 110 IroJjnHaMa

2015. 2016. 2017. 2018. 20109.
Bpyro nomahu nponsBoa, peamHu pact, y % 1,8 3,3 2,1 45 4,2*
Bpyro momahu npousso, per capita, y EYP 5.037 5.211 5.588 6.143 6.619*
JaBau ayr (ommrra mpxkasa), % BITT 71,2 68,7 58,6 54,4 52,9
CrpaHe AUpEeKTHE UHBECTHUIM]E, HETO, Y Muil. EYP 1.803,8 1.899,2 2.418,1 3.156,5 3.551,1
CrpaHe nupekTHe HHBeCTHIH]e, HeTo, Yo BJII1 50 572 6,2 7,4 17,7
Wudmnanmja, v % 1,9 1,2 3,0 2,0 1,7
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BpeaHocT eBpa y oJJHOCY Ha JuHap, MPOCEK epruoia 120,73 123,12 121,34 118,27 117,85
Bpennoct nonapa y oqHOCY Ha TMHAP, IPOCEK MepHosia 108,85 111,29 107,50 100,28 105,28
MunnmMaisa 1ieHa paja, Hero, PC/I mo pagHom gacy 121 121 130 143 155
Hero 3apane, npocek nepuona, y PCJ] 44,432 46.097 47.893 49.650 54.919

- peaJiHe CToIe pacTa -2,1 2,5 0,9 4,4 8,5
Hemo 3apade, npocex nepuooda, y EVP 368 374 395 420 466
[Ipoceuna nenswuja, npocek nepuoaa, y PCJ1 23.196 23.488 23.913 25.317 26.343

- peaJiHe CcToIe pacTa -5,5 0,1 -1,2 3,8 2,3
Ilpoceuna nensuja, npocex nepuoda, y EVP 192 191 197 214 224

*TIpeTMMUHAPHU TOAMIIHH TTOJATAK
WzBop: P3C, HBC, M® u POIINO

[IpuBpennu pact PenybOmuke CpOuje, KibydyaH MaKpOEKOHOMCKHM MOKa3aTesb O] KOT
3aBHCH OOPIKHUBO nosehame KuUBOTHOT CTaHJapaa CTaHOBHHMKA, Yy MNPOTCKIMUX II€T TOJWHA
KapakTepUIly OCIMIalKje MO0 roJuHaMa. MakcuMaiHa TOJullllkba CTOMa peajHor pacta OpyTo
nomaher mpoussoaa (BJI) ox 4,5% mocturayra je y 2018. romunu, ok je y 2017. roauuu
CpIiCKa MpuBpeaa ocTBapuia pact oA 2,1% mpe cBera ycien J0MNX BPEMEHCKHUX yCIoBa KOjU CY
OMCTAJIXN MPOU3BOJHC MPOLUECE N HETATUBHO YTHULAJIM HAa JTUHAMUKY FpaheBI/IHCKe AKTUBHOCTHU U
MOJEOTIPUBPEIHE MMPOU3BOIHE. Y CIIOpaBame MPUBPEIHOT pacta 6enexu ce y 2019. roaunu, Tako
na je croma peannor pacra BJIIT uznocuna 4,2%. Hajopske pacryhe menarnoctu y 2019. roauuu
6une cy rpaheBUHapCTBO U HH(OPMHUCAKHE U KOMYHUKALIH]€E.

Mepe ¢uckanHe koHconmmanuje AedUHUCAHE apaHXmMaHoM ca MehyHapoaaum
MoHeTapHuM ¢GougoM (MM®) ycmopuine cy pact ydemrha jaBHor ayra y BIII-y. Tpenpg
CMamHMBama jaBHOT ayra oenmexu ce oa 2015. roguHe U akTyenaH je cBe 10 kpaja 2019. roaune,
a y TOM Mepuoay jaBHU AyT je cMmameH ca 71,2% B/lI1-a y 2015. roqunu Ha 52,9% B/II1-a y
2019. roguuu.

VYHamnpehewe makpoekoHOMckuX mnepdopmancu Penybnmke CpOuje, ka0 M OmopaBak
riobamHe mOpuUBpele, YTHLANUW Cy Ha noBehaH NPUIUB CTPaHUX AUPEKTHUX HWHBECTHUIHU]ja.
VYuemhe crpanux gupektHux uHBectuija y BJIII-y y KOHCTaHTHOM je MOpacTy MOCIEeIHUX
roguHa u y 2019. rogunau usHocu 7,8%. HecymmuBo je ma cy ympaBo CTpaHe IUPEKTHE
WHBECTHUIIM]e Y 100p0j MEpH yTHLIaje Ha MOPACT MPUBPEIHE aKTUBHOCTH, PACT 3alOCICHOCTH U
IIPOMEHE Y IE€HO] CTPYKTYPU Y OBOM TEPUOJLY.

ToxoM BpeMeHa MaKpoeKOHOMCKa CTaOMITHOCT npuBpeae Penydnuke CpOuje mocTurHyTta
je u ca acnekta uHpnauuje. Mudnanuja y PenyOmuuu CpOuju je uspasuro Hucka ox 2015.
roJIMHE, TOJMKO JIa je y MOjeAUHUM roavHama Owia 4ak M UCIOJ HHBOA KOjU je neduHucana
Haponna 6anka CpOuje. Y3poununu Hucke umHmanuje cy man nomahe Tpakme W maj IeHa
MOje/IMHUX CHEpreHara, Kao M yMEPEeHO PECTPUKTHBHA MOHETapHa mosintuka HapomHe OaHke
Cpbuje.

JleBU3HM Kypc AMHapa mpemMa eBpy je O6maro ampecupao y nepuony 2017-2019. roaune,
IITO ce Mepu KyMYJaTHBHMM jadameM auHapa oj 5%°*. Hapoana 6anka CpOuje objamimasa
OBAaKBO KpeTame jaomahe Baiyre OOJbUM MaKpOEKOHOMCKMM H3IJIEMMa M BHIIUM CTONaMa
€KOHOMCKOT pacTa, Kao M Op>KMM NPWIMBOM CTPAHUX JAWPEKTHHUX WHBECTHIIHMja U KYIOBHHOM

4 Maxkpoekonomcka kperama y Cpouju, Haponsa 6arka Cp6uje (2020.)
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IYTOPOYHHUX JWHAPCKUX JIPKAaBHUX XapTHja OJ BPEOHOCTH OJ CTpaHE HEpe3uJeHara, IITO je
JOTIPUHEINO PacTy JEBU3HUX PE3EPBU.

Hajeehe cmameme peamHux 3apaja y MNPOTEKIOM Mepuony 3adenexeHo je y 2015.
TOJIMHYU IITO C€ JIOBOJU Y Be3y ca MepaMa (rcKallHe KOHCOJIMIAIMje KOje Cy yBelIeHE KpajeM
2014. romune. To ce MaHH(ECTOBATIO CHAXHUM IMaJ0M pEaTHHX HEeTo 3apaaa ox 2,1% y 2015.
roauHu. Penmakcanmja mepa ¢uckamHe KoHconuaanuje, mopehame MuHIManHe neHe pajaa (Ha 155
JMHApa HeTO Mo pagHoM 4acy y 2019. roauHu) U ykujiame ahama IONpHHOCA 32 00aBE3HO
COLIMjAJTHO OCUTYpame 3a CiIy4yaj He3aloCICHOCTH Ha TEPET IOCIOoJaBIa Kao Mepe MOPEecKOr
pactepehema HEeTO 3apaje, TOBEIH Cy J0 3HA4ajHOT pacTta Herto 3apana ox 8,3% (466 EVP) y
2019. roaunu. [lensuje cy nmocne ykuaama 3akoHa O MPUBPEMEHOM ypehrBamy HauMHA UCIUIATe
neH3uja (Ha cHazu oj okToOpa 2014. no cenremOpa 2018. roaune) peanto mopacie 3a 3,6% y
2018. omrocHO 2,3% y 2019. roauawm, Tako aa ¢y u3Hocuie npoceddo 224 EYP y 2019. roxunmu.

3.1.2. Jlemorpadcku TpeHIOBU

W3pazur penonynanoHW TpeHA J€ KapaKTepUCTUKAa JeMOrpadckux KpeTama Y
Penry6immmmm CpOuju y mocneamo], ajau U MpeTX0IHO] JAeleHHji. bpoj cTaHOBHHKA CMamEeH je 3a
HemTo Bume of 291 xmpane muna y 2019. rogquam® y omHocy Ha nozatke Ilommca uz 2011.
rojuHe. Jlemorpadcka TpaH3HIHja HAPOYUTO YTHYE HA CMAEHhe CTAHOBHUIIITBA PAIHOT y3pacTa
(craHoBHUIITBO 15-64, cMameme 3a oko 430 xusbaaa JuIa), moceOHO KOXOPTE MIIATHX Y OBO]
Kareropuju cranoBHuIITBa (Miaan 15-30, cmameme o 202,6 Xuibaa Juia).

I'paguxon 1.  TlpomeHna OGpoja cTaHOBHHMKA IO CTApOCHUM KoxopTama, 2019/2011
158054
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Hseop: P3C

Ha pernonamHom HHBOY, jenuHo beorpajacku pernon Genexu pacT Opoja cTaHOBHMKA
(moBehame o1 36 xusbane y 2019. y ognocy Ha 2011. roguny), 0K ce HajuspakxeHuju naja opoja
craHoBHHKa Oenexu y Pernony Illymanuje u 3ananne Cpouje (cmameme o 124,6 xusbaaa), Kao
n 'y Pernony Jyxue u Mcroune CpOuje (cMameme o 122 xubase).

5 TporieHe CTaHOBHUIITBA cpeHOM Toune, P3C (2019.)
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3a Penybnuky CpOujy je KapakTepHCTH4YaH HpoLec JeMorpackor crapema
CTaHOBHMILTBA, KOju ce MaHH(]ecTyje KOHTHHYHUpaHO pacTyhuM OpojeM cTapux U HUXOBUM
BHUCOKHM YJZIEJIOM Yy YKYITHOM CTaHOBHHINTBY, JOK Opoj MiIaaMx Omajaa, a HBHXOBO ydenthe y
YKYITHOM CTaHOBHUIITBY je HUCKO. [Ipema momanmma 3a 2019. roguny Opoj imna crapux 65 u
Buie roguHa je 1,44 mwmona — nosehame ox 189 xuspane numa y ognocy Ha 2011. roauny, a
yZ1€0 Y YKYIIHOM CTaHOBHUIITBY M3HOcH 20,7%, mTo Takolhe npeacrasiba nosehamwe, u 1o o1 3,4
nporeHtHa nmoena (m.i.) (17,2% y 2011. roguau). Ha nosehame Opoja crapux, uamelyy ocraiior,
yTUYe U MPOIYKEHE OYCKHMBAHOT Tpajama >KMBOTA, KOje 32 YKYITHO CTaHOBHHMIITBO M3HOCH 1,5
roquHa — ox 74,2 rogune y 2011. mo 75,7 romuna y 2019. romunu. Ilpoceuyna crapoct
cranoBHuinTBa Penyonuke Cpouje uznocu yak 43,3 roaune, mro Pemyonuky Cpoujy cBpcraBa y
IpyIy eBpOICKH HajcTapujux apxkasa’. Y mcto Bpeme 6poj craHoBHHKA Mmahux ox 15 roauma,
KOju u3HOCH Oko 992.6 xusbana y 2019. roguau, cMamuo ce 3a 50 Xuibana Jula y HaBeJACHOM
NepUOy, 10K je yuenihe oBe KOXOpPTE Y YKYITHOM CTaHOBHHUIITBY camo 14,3%.

Ha cmameme cranoBHumtBa y PenmyOmuuum Cpbuju ytuuy [Ba y3poka: HEraTUBaH
MPUPOJHH TIPHPAINTAj U MUTpAIMOHAa KpeTama. HeraTmBaH NMpUpOIHU TpHUpaInTaj Oenexu ce
ckopo Tpehy menennjy’ 3apemom. Bpoj xuBopolhenux je 6mo 3a 37 Xuibaga MamM o1 Opoja
yMpmux y 2019. ToJMHEY, 70K je CTOTa MPUPOJHOT MpHpamTaja u3Hocuma -5,3 mpommnal (%o).
Camo Ha OCHOBY NPHUPOJHOT TpHUpamiTaja Opoj CTaHOBHUKA je cMameH 3a oko 330 xwmipama y
nepuoay 2011-2019. rogunre. OmmTHHE ca HajBehWM HETaTUBHUM IMPHUPOIHHUM IPHPAIITAjeM
Haja3e ce YIrJIaBHOM Ha NPUBPEAHO HEPa3BUJEHOM U EMHUIPAllMOHOM NoJpy4djy. Pemybmuka
CpOuja je Mo OCHOBY HETaTHBHOT HETO MUTPAIMOHOT OMJIaHCA roaumime ryomna oko 10-15.000
CTaHOBHMKA? TOKOM OBe JIeleHWje M Taj OJUIMB je OWo CTaOWIaH, THpeMa IIpolleHaMa
PenyOnuukor 3aBoja 3a CTaTUCTHKY O MHMIPAllMOHUM TOKOBMMa. Melhytum, mpema mnojanuma
EBpocrara, 3acHoBaHMM Ha cTraTucTUIM 4iaHuia EY koje cy W riaBHe JecTHHalMje HaIIMX
eMUTrpaHaTa, MATpaIje cy ce yop3aie y apyroj mOJIOBUHH OBE JielieHrje. Tome cy nomnpuHerne
JIBE OKOJIHOCTH — OJIaKIlIaBamk€ peryjlaTHBE 3a paJiHe MUTpanuje U ocobama 0e3 MmoceOHO
noxesbHUX kKBamdukanuja y CaBe3ny Penybnuky Hemauky, koja je riaBHa 3amaJHOEBPOIICKA
JIecTUHaIja 3a mMurpanTe u3 Pemybnuke CpOwuje, kao u cBe Beha Tpaxma 3a MPUBPEMEHOM
pagHOM cHaroMm y HOBUM wiaHunama EY, monmyr CrnoBauke PenyOnuke, Penyonuke CnoBenuje,
Peny6iiuke Yemke, Peny6nuke XpBarcke u Permybnuke [Tosbcke.

Peny6nuka Cp6uja he ce y 6ynyhHoctn!® cycpectu ca mosehamem o6uma crapujer,
YIJIIaBHOM €KOHOMCKH HEaKTUBHOT CTAaHOBHUILTBA, MITO he HEMHHOBHO JIOBECTH N0 ToBehama
JUYHE W jaBHE TOTPOIIKkE, MPE CBera y JIOMEHY H3/IBajarba CPEICTaBa 3a 3JPaBCTBEHY H
COLIMjAJIHY 3allITUTY W TICH3MJCKO OCHTYpame. ¥ TOM KOHTEKCTY Ce€ IO3HaBamke OJPEIHUIA U

6 EBporicke JIpykaBe ca HajcTapujuM cTaHoBHHIITBOM y 2019. roqunu: Peny6iuxa Wranuja (46,7), Caesna Pemy6iuka Hemauka
(46), Penyonuka Iopryranuja (45,2), Peny6nuka Ipuka (44,9), Peny6nuka Byrapcka (44,5)

7 Hpuponuu mpupamraj y Pemy6muuu CpOuju je Heratusa oz 1992. romuse, IITO 3HAYM Ja HA TOIMIINEM HHBOY BHIIE
CTaHOBHMKA yMpE HEro IITO Ce POAU

8 Croma npupoaHor npupamraja y 2019. roaunan 6uia je O3MTHBHA CaMO y ceJiaM TpajoBa M OMImITHHA y Pemy6mumu Cpouju:
Tyruny (14,6%0), HoBom ITazapy (6,8%o), IlpemeBy (6,5%o), ByjanoBuy (2,1%o), Cjennuun (1,6%0), HoBom Cany (0,6%0) n
3Be3napu (0,3%o)

% Hajsehu 6poj moTeHIMjaTHUX MMIpaHATa Hanasu ce Mehy mmahom momynamujom crapocTu A0 40 roguHa. OCHOBHH MOTHBH
KOjH MX HaBOJIE JIa pa3MUIIIbajy O HamymTamwy Pemyonuke CpOuje jecy He3amocneHoCT (HeJocTaTak rocia U U3Bopa MpHxoaa) U
JIOIIM €KOHOMCKH YCJIOBH JKMBOTA

10 PesynraTu npojexuuje cranosHumITBA Permybmuke Cpbuje 1o 2041. roaune, kojy je uspaauo P3C, ykasyjy aa he y u Hapeasum
JelieHHjaMa CTAaHOBHHUILTBO OUTH M3JI0KEHO Tpoliecy AeMorpadckor crapema Mo CBUM mapamerpuma 1 1a he HeMHHOBHO johu
JI0 CMamHUBamba y4erha pagHo ClIOCOOHOT CTAHOBHUIITBA Y YKYITHO] MOITyJIAlHj 1
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pazymeBame TOCIEAWIIA CTapema CTaHOBHHMINTBA y Penmybmumum CpOuju Hamehe kao OutaH
KPUTEPHjYM NIPH KPEUpary MOJUTHKE €EKOHOMCKOT M COIMJATHOT pa3Boja.

3.1.3. TpenmoBu Ha TPKUILTY paja
Kwyunu noxasamemu mpocuwma paoa

[Toka3aTesb HAMOHAIHOT TPXKUINTA paja MOCICIBUX ToJuHA OeJeke IMO3UTHBHE
MOMaKe, IITO je KOH3UCTEHTHO W Ca TMO3UTUBHUM TPEHIOM MaKpPOCKOHOMCKHX IT0Ka3aTesba.
Crame Ha TPKMINTY Paja, MEPEHO OCHOBHHMM IIOKa3aTe/buMa U3 AHKeTe O pamHoj cHasu!
(APC), ykaszyje Ha 3Ha4ajaH OMOpaBak TpKuITa pana y nepuoay 2015-2019. rogune — cmameHa
J€ cToma He3arnoclIeHOCTH U NnoBehaHa CToma 3amociIeHOCTH, Opoj 3alocaeHUX JIMIa je mopacTao
ITO je yTHlajgo W Ha mnosehame Opoja JiMla Koja ce aHTaxyjy Ha TPXKUILTY pajaa (aKTUBHUX
JIUIIa) ¥ OO je 10 CMamemha Opoja He3arocAeHNX U HEAKTUBHUX JIUIIA.

VYkyran Opoj CTaHOBHUINTBA paaHOT y3pacTta (15-64) cmameH je 3a 249 xmibaga y 2019. y
oanocy Ha 2015. roguny. Ilpu Tome, moBehan je Opoj muIa Koja Cy aKTHBHA Ha TPIKUINTY paja
3a 46 xmpanal?, ok je 6poj HEAKTHBHUX cMameH 3a oko 295 xmibana. bpoj 3amocinennx Genexu
noBehame o)1 262 xuspaje, 0K je Opoj He3amoCIeHNX CMarmkeH 3a 216 xubaa.

Tab6ena 2. OCHOBHHU NOKa3aTeJbU TPXKUILTA PaJia 32 CTAHOBHUIITBO PaJHOT y3pacTa,

2015-2019.
2015.| 2016.| 2017.| 2018.|  2019. | 20192015
AnconyrHu OpojeBu (y Xxusbagama)
Monyaanuja crapocrn 15-64 4.753 4.677 4.619 4.565 4.504 -249
AXTHBHO CTAaHOBHHIIITBO 3.022 3.068 3.081 3.096 3.068 46
3anocieHu 2471 2.580 2.648 2.685 2.733 262
Hezamocnenu 551 488 433 411 335 -216
HeakTHBHO CTaHOBHHUILITBO 1.731 1.609 1.538 1.469 1.436 -295
Crone, y % RS

Crona akTHBHOCTH 63,6 65,6 66,7 67,8 68,1 4,5
Crona 3anocjieHoCTH 52,0 55,2 57,3 58,8 60,7 8,7
Crona He3anmocJaeHOCTH 18,2 15,9 14,1 13,3 10,9 -7,3
Cromna HeaKTUBHOCTH 36,4 34,4 33,3 32,2 31,9 -4,5

Hseop: APC, P3C

CMameme Opoja HEaKTUBHUX CTAaHOBHHKA pAJHOT y3pacTa OCHOBHA je IMPOMEHA Yy
CTPYKTYpHU Ha TpXKUIITY paaa y Peny6munu Cp6uju Koja je kapakrepuctuuHa 3a nepuoj 2015-
2019. rogune. CMmamemne je y HaBeIeHOM Meproy u3Hocuino 295 xupana jauna (17%), tako na
je 2019. romune oxo 1,4 munmona nuna OWIO HEAKTHBHO Ha TpxkumTy pana. Croma

11 AmkeTa o paaHoOj CHa3M, Koja carjelaBa CTame M NPATH NPOMEHe Ha TPKHINTY paia, cupoBoau ce ox 1995. romune y
PenyOonuuu CpOuju. Ha mnouerky wucTpakMBama CIPOBONMIA Ce jeAaHmyT roauinme. Mehyrum, ycrmen ompelhennx
METOIONOMIKUX HpoMeHa, on 2015. roaune, PenmyOnuuku 3aBoj 3a CTaTHCTUKY, Y3 Kopuiihewme MehyHapomHHX Mpernopyka U
neduHUIM]ja, COPOBOAY je KOHTUHYHPAHO, MPU YeMy je IOILIO 0 mopacra Opoja jomahMHCTaBa y y30pKy, Kao 10 MPOMEHa y
caMOM HauMHY OllekHBarba. Buiiie o Mmeromonoruju https://publikacije.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20177069.pdf

12 TToehame aKTUBHOT CTAHOBHMIIITBA OCTBAPEHO je 3aXBasbyjyhu nopehamy 6poja 3aMoCIeHHX, jep je Y OCMAaTPAaHOM HEPUOILY
Opoj 3ammoCIeHUX NOPACTA0 BUILIE HETO ILTO CE CMambUO OpPOj HE3aIOCICHHUX
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HEaKTHMBHOCTH CTaHOBHHMIITBA PaJHOT y3pacta u3Hocmia je 31,9% u cmamena je 3a 4,5 . y
oanocy Ha 2015. roauny.

Bpoj akTHBHUX CTAaHOBHHKA PAJHOT y3pacTa mopacrao je 3a 46 xmwpana (1,5%) y nepuony
2015-2019. roamuue, anmu ¢ 003UPOM Ha IMaJ]] YKYTHOT CTAHOBHUIITBA PaJHOT y3pacTta (3a 249
xusbaga uwin 5,2%), To je y UCTOM Meproy JOBEJO 0 MopacTa CTOIe aKTUBHOCTHU 3a 4,5 1.
Croma akTHMBHOCTH CTAHOBHHIITBA PafHOT y3pacta m3Hocwia je 68,1% y 2019. roxunm, mto
yKa3yje aa je oko 3,1 MUJIMOH JIMIIa paJHOT y3pacTa OMIIO aKTUBHO Ha TP)XKHUIITY paja.

3arocieHOCT CTAHOBHUILTBA PAHOT y3pacTa KOHCTAHTHO PacTe, ma je Opoj 3amoCiIeHHX,
KOju je u3HOcHO Buiie o 2,7 muiuona y 2019. romunu, noehan 3a 262 xmipage (10,6%) y
neprory 2015-2019. rogune. Croma 3armocIieHOCTH CTAHOBHUIIITBA PAJIHOT y3pacTa U3HOCHUIIA je
60,7% y 2019. romunu, mWTO MpeacTaBiba noBehame o 8,7 1.1 y ogHocy Ha 2015. roauny.

Hezanocnenoct HacraBjba Ja ce cMmamyje. bpoj He3anmoclIeHHWX JIMIa pajHOT y3pacTa
onemeH je Ha oko 335 xuspbama y 2019. roawnHu, mro je cMameme 3a 216 xuibama (39%) y
oaHocy Ha 2015. roaunHy. 3axBasbyjyhu cMmamemy Opoja He3amocieHUX M ToBehamy Opoja
3aIoCiIeHnX, crora He3amnocieHoctr y 2019. roquan m3Hocuna je 10,9% u Owna je Huka 3a 7,3
IL.II. y ogHocy Ha 2015. ronuny.

Kawyunu nokazamemu mpoxcuwima paoa y pecuoHaninoj nepcnekmusu

3HauajHe pEervoHajHe pasjiMKe Yy MOrjeay €KOHOMCKE Pa3BHJEHOCTH OUYMTaBajy ce U y
MoKazaTeJbiMa TPXKHINTAa paja KOju Cy HajmoBOJFHUJU y beorpajckom pernoHy, a HajMame
noBoJbHU y Pernony Jyxkne u Mcroune CpOuje.

Pernonamne pasnuke Ccy HajBUIIE H3PaXKEHE KOJ TOKa3aresba 3aroCICHOCTH |
He3zanocyieHocTH. CToma 3amociIeHOCTH CTAaHOBHMINTBA pagHor y3pacta y 2019. roqunm je Ouna
HajBuma y beorpanckom peruony (64,9%), nHewmro je Huxka y Peruony lllymanuje u 3amagHe
Cpbuje (60,7%) u y Pernony Bojsonune (59,8%), nox je Hajuuxa y Pernony Jyxxue u Mcroune
Cpbuje (56,9%). Ctomna He3anocieHoCcTH je HajHuxka y beorpanckom peruony (8,4%) u Peruony
Bojsoaune (9,2%), 10k je mpoOrieM He3arocIeHOCTH HelTo u3paxenuju y Peruony Ulymanuje
u 3amague Cpowuje (12,5%), u nHapouuto y Peruony Jyxxue u Mcroune Cpouje (14,1%).

Tabena 3. CTorie 3aM0CICHOCTH M HE3aMOCICHOCTH 32 CTAHOBHUIIITBO PAIHOT y3pacTa Mo
peruonuma, y %, 2015-2019.

Pernonn* 2015. 2016. 2017. | 2018. | 2019,
Croma 3amocienoctu (%)
Beorpancku pervon 53,0 56,9 60,3 62,9 64,9
Peruon Bojsoaune 51,7 54,4 57,2 59,1 60,7
Peruon lllymanuje u 3anaane Cpouje 53,0 55,8 57,2 58,1 59,8
Peruon Jyxue u Ucroune Cpbuje 49,7 53,3 54,2 54,6 56,9
Crona HezanocneHoctH (%)
Beorpaicku perion 18,9 15,9 13,5 11,0 8,4
Peruon Bojsoaune 16,9 15,5 12,4 10,7 9,3
Peruon lllymanuje u 3anaane Cpouje 17,8 15,7 14,6 14,9 12,5
Peruon Jyxue u Ucroune Cpbuje 19,7 16,8 16,2 17,3 14,1

*Hamomena: o 1999. ronune 6e3 momataka 3a AIl KocoBo u Meroxuja
Hzeop: APC, P3C

16



Tpenoosu y cmpykmypu 3anocieHocmu

Hedopmaana 3anocaenoct™ y Peny6muuu CpOuju je penaTHBHO BHCOKA, ald Ce
MOCIEeNBbUX TOAMHA yoUyaBa TPeH najaa HeopManHe U mopacra ¢popmanHe 3amnocieHocTH. OKo
429 xwrpaga nuIa pajHOT y3pacta Owio je HepopmanHo 3amocieHo y 2019. roawnu, mTO
IpYyrUM peurMa 3HadyM J1a jé CKOpO CBaka IIecTa 3amocieHa ocoba HeGopMaaHO 3amociieHa
(croma HedopmaiHe 3amocieHocTH u3HocH 15,7%). Hedopmaina 3amociaeHocCT je cMameHa 3a 36
xuwibanga (-7,8%) y mepmomy 2015-2019. roamne, nmok je y wmcrom mnepuoay (opmamHa
3armociIeHOCT nopacia 3a 299 xumpana (14,9%). HepopmaiiHa 3amociieHoCT je moceOHO n3pakeHa
y TOJHOIPUBPEIH, TJe HePOpPMaTHO 3aroCiieHH YMHE HEmTOo Mame o1 mnosoBuHe (48,4%)
YKYIHOT Opoja 3amociieHux y oBoM cektopy y 2019. roamnu; BuUcCOKO yueurhe mocroju u y
rpaljeBunapctBy (32%), 10K je HedopmaiHa 3armoCiIeHOCT y CEKTOPY yciayra Ha HHBOY O
(14,3%)**. Crona HeopMasHe 3anoCIEHOCTH XkeHa pagHor y3pacTa (15,6%) je HemTo HuKa O
crore HeopMaiHe 3amocacHocTH Mymikapana (15,8%), mro je pesyarar Beher pacta Gpopmaite
3arocieHocTH xeHa (19,4%) y nepuoxy 2015-2019. roaune, Hero mrTo je 6O pacTt GopMaiHe
3anocienocty Mymkapana (11,5%)%. Ctpykrypa HedopManHe 3alOCIEHOCTH Ce, YKOIMKO Ce
nmocMarpa npodecuoHaIHu CTaTyc, OMTHO pasiiuKyje: HeopMaHO 3arocieHe JKeHe y Behunu cy
aHTra)KoBaHE Kao MoMakyhu ujgaHoBM JoMahHMHCTBA, IOK ¢y HEOPMAIHO 3aMOCICHH MYIIKapIH
npeTexHo camo3sanociienn. [lonokaj oBHX JXeHa je TMOCeOHO pamMB, jep OHE HE caMo Ja He
OCTBapyjy mpaBa u3 (OpMaTHOT PaaHOT OJHOCa (Kao HM OcTajia Julla Koja cy HehOopMallHO
3arnocyieHa), Beh Hucy HuU maheHe 3a CBOj paa. YKOJIHMKO C€ MmocMarpa CTapoCcHa CTPYKTypa
HedopMaTHO 3amociIeHnx yodasa ce aa je 37.500 mmaaux (15-24) HeopmasiHO 3amOCIEHO IITO
je 8,7% on ykynmHO He(OpMaIHO 3al0CICHUX JIMLA cTapocTH 15-64 ronuna y 2019. roaunu.

YKoIMKO ce mocMarpa 3amoc/ieHOCT MO ceKTopuMa (TOJbOIpUBpEAa, MHAYCTpUja U
yciyre), Hajehu mporeHaT 3amocieHux paJHor y3pacTa je 3amociieH y cekTopy ycayra 57,8%,
Hemto Bume of uderBptuHe (28,8%) y cextopy uHAyCTpuje (HajBuile y mpepahuBayko]
UHIYCTPUjU), JOK je y CEKTOpy MoJbomnpuBpene aHraxoBaHo 13,4% 3anocneHux. OBakBUM
KpeTamHnMa HacTaBJbeH je y nepuoay 2015-2019. ronuHe naj noJs0NpruBpeIHE 3aMOCICHOCTH
(-3,8 m.11.), MOCTUTHYT je Oyaru OmopaBak MHIYCTPH]CKE 3alOCACHOCTH (pacT o 3 ILIL), JIOK je
pacT 3amnociaeHOCTH Y CeKTopy yciyra 6uo Hesnaras (0,3 mw.at.).

On mpogecHoHAIHOI cTaTyca YMHOTOME 3aBUCH BUCHHA M PEJOBHOCT IIpUMamba, ajd U
M3BECHOCT W CHUTYPHOCT Y TIOTJIey 3ajpikaBama mocia. CTpyKTypa 3amociCHOCTH MpeMa
Npo(eCHOHAIHOM CTaTyCy OCIMIMpANa je TOKOM BpeMeHa. PammBa 3amocneHoct'® je pacma y
2015. u 2016. ronunu, na 6u ce 3HavajHUju maja aecuo y 2018. u 2019. ronguuu, mro je A0BEIO
70 Tora jaa ydemrhe pamuBe 3anocieHoctu Oyne 23,9% y 2019. rogunu (cMamewe of 3,5 .. y
nepuony 2015-2019. rogune). [lo mama pamuBe 3alOCICHOCTH IMPEBACXOTHO je AOUUIO 300T
cMamema ydentha nomaxyhux unanoBa (ca 7,3% Ha 4%) 1ok je ydemhe camocranHux (6e3
3al0CJICHUX M Ca 3amocieHnMma) HesHaTHo crarHupaio (ca 20,1% na 19,9%) y mocmarpanom
nepuoay. Yuenrhe 3arocieHux 3a IUlaTy y YKYIHOj 3al0CIIEHOCTH u3HOcH 76,1% u y mepuony
2015-2019. rogune noeehano ce 3a 3,6 m.m. (72,5%).

13 Hedopmanua samocmeHocT ce omHocH Ha ydemlie JHua koja page 6e3 (OpPMATHOT YroBOpa O pamy y YKYMHOM Opojy
3anocienux. OOyxBara 3amociieHe y HeperucTpoBaHoj (GUpMH, 3arocieHe y perucTpoBanoj hpupmu anu 6e3 GpopmanHor yroopa
0 pafy u 6e3 COlMjaTHOT OCUTYparba, Kao 1 HertaheHne nmomaxyhe wiaHoBe qomMahWHCTBA

14 TTogaum ce omHOCE HA CTAHOBHUILITBO CTAPOCTH 15 M BHILE rOAUHA

15V ucrom mepuony, HehopMaHa 3aOCIEHOCT KEHA PAJHOT y3pacTa ce cMarmbuia 3a 7,6%, oK ce HehopMaiHa 3amocieHocT
MyIIKapara cMamuia 3a 8%

16 Y parmmBY 3aM0CIIEHOCT padyHajy ce caMoCTaNHH (6e3 3aMOCIeH X 1 ca 3arocIeHrMa) W ToMaxyhu €iaHoBH gomMahnHCTBa
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VYKOJHMKO ce MocMaTpa 3amocJeHOCT MpeMa BPCTH pajia y YKYIIHOM Opojy 3armociieHHX
3a TIaTy JOMHUHHPAjy PaJHHIM KOjU pajae Ha HeoapeheHno Bpeme (77,2%), ciene OHU KOJU pajie
Ha oxapeheno Bpeme (19,5%), MOk je HajMame paJHHKAa aHTAKOBAHO HA CE30HCKUM U
noBpeMeHuM mocioBuma (3,3%), mpema noganuma 3a 2019. roguHy. AHanmu3a mojaraka 3a
nepuo 2015-2019. roguHe mokasyje a je IOIUIO JIO MOropliama CTPYKTYPE 3arOCICHOCTH Y
cMmepy Behe HeCHUTYpHOCTH 3aIloCiierha, TaKo Jla CKOPO CBAaKW YETBPTH 3amociieHu (oxo 23%) y
Peny6mumu CpOuju mMa MOBpPEMEHO 3amociemne, MTo je 3a oko 10 .. BUIIe HEero mTo je
npocek EY-28.

Ynopeona ananuza mpocuwma paoa Penyonuxe Cpouje u Esponcke yHuje

W mopen 3nauajaux yHampehema Ha Tpxkumty pama, Pemybommka CpOuja 3aoctaje 3a
MIPOCEYHUM BPETHOCTHMA OCHOBHHX IIOKaszaTesha 3eMasba EY, Tako ga pa3imka y KJbY9HUM
MoKa3aTeJbuMa TPXKHILITA pajia CTAaHOBHUIITBA pamgHoOT y3pacta (15-64) usmel)y PemyOnuke
Cp6uje u EV-28 npencrasipa jenan oa Hajsehux m3a3oBa y mpoiiecy npuctynama. Hajgehu ja3z
Oeneku ce y CTOIH 3aIOCICHOCTH CTAHOBHUIIITBA PAJHOT y3pacTa (69,2% Hacmnpam 60,7%), mox
je mo3uiMja y ciiydajy crore akTuBHOCTH (74% nacnpam 68,1%) u crone HesanociaeHocTH (6,4%
Hacipam 10,9%) HemTo NoBoJbHU]A.

VY eBporckuM 3eMJbaMa, CTAHOBHUIIITBO j€ 3HATHO aKTUBHH]E Ha TPXKUIITY paja. [Tomgarm
ropope na ce Tpxkwumre paga y PemyOmummu CpOuju ouMKyje jeTHOM O]l HAJBUIIUX CTOTA
neaktuBHOCTH (31,9% y 2019. ronunun) y mopehemy ca 3emipama EY (camo cy PemyOmmka
Wrtanuja u Penybnuka XpBarcka uMaine CTOIy HEAaKTUBHOCTU Ha BUIIEM HUBOY oj PemyOmuke
Cpbuje, koje cy usnocuie 34,4% u 33,5% pecnekTUBHO), a paziiuka y oqHocy Ha npocek EY-28
u3Hocu 5,9 m.a. (26%).

Cromna 3anocnenoctu y Penyonuuu Cpouju (60,7% y 2019. roqunm) je 3a 8,5 m.m. HuKa
on crone 3amnocieHoctd y EY-28 (69,2%). Camo y Penyonunu ['pukoj (56,5%) u PenyGnuuun
Urtamuju (59%) croma 3amocieHOCTH MMa HUXKY BPEAHOCT y oaHocy Ha PemyGmuky CpOwujy.
Croma 3anocineHocty Mymkapana y Penyomunu Cpbuju Hika je 3a 7,3 n.a. y ogHocy Ha EY-28,
JIOK pa3iiiKa KOJ KeHa u3HOocH 9,8 ILI. 3a KOJHMKO keHe y PenyOmumum CpOuju umajy HIKY
CTOIIY 3aIoCJICHOCTH Y ojiHOCY Ha EY-28.

Crona neszanocienoctd y Penyomuuu Cp6uju (10,9% y 2019. ronunmn) je 3a 4,5 m.o.
Buiia Hero y EY-28 (6,4%). Penyonuka ['puka (17,5%) u Kpasbesuna Illnanuja (14,2%) umajy
BUIIE BPEJHOCTH CTOIE HE3amocieHocTH y ofaHocy Ha Penybmauky Cp6ujy. Crona
He3anocJaeHocTu Mymikapana y Penyoiauuu Cp6uju Buiua je 3a 4,2 n.m. y onHocy Ha EV-28, nox
pas3iuKa KoJ jkeHa u3HocH 4,8 M. 3a KoJHMko xeHe y Peny6munu CpOuju uMMajy BUIIY CTOILY
HE3aIrocCIeHOoCTH y oqHocy Ha EVY-28.
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Ipaghurxon 2. TlokazaTespu TPXKUIITA Pajia 32 PAJHO AaKTUBHO CTaHOBHUIITBO, EY-28 u
Penyonuka Cpowuja, %, 2015-20109.

Cro1a 3aI0CiIeHOCTH Cro1a He3aII0CIeHOCTH

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

=  EV28 ®m  Cpéua = EV-28 m  Cpouja

Crona 3anocjenoctu 15-64 Crona ne3anociaenocru 15-64

2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2010.

Mymkapuu
EY-28 708 | 71,8 | 729 | 738 | 744 9,5 8,5 7.6 6,7 6,2
Pemyomka 501 | 619 | 639 | 656 | 671 | 174 | 153 | 135 | 125 | 104
Cpouja

Kene
EY-28 60,4 | 61,3 | 624 | 633 | 641 9,6 8,9 8,0 7.2 6,7
Pemyoumuka 449 | 484 | 50,8 | 520 | 543 | 193 | 16,7 | 148 | 142 | 115
Cpouja

Uzeop: APC, Penyonuxa Cpouja — P3C, EY-28 — Eurostat

Peeucmpoeaﬂa 3anocierocn

[Mocnenwux roamna y Penyomuum CpOuju ce Oenexku mnoBehame perucTpoBaHe
3amocienocti’’. Y mpoceky 2,2 MUIHOHA Juna 6uno je gpopmanHo 3anocieHo y 2019. roaunmy,
mTo je 3a 183 xumane (9,2%) Bume Hero y 2015. rogunu. [loBehame ykymHe peructpoBane
3ar0CIICHOCTH Pe3yJTaT je Mpe CBera mopacra 0poja 3arocieHuX y MpaBHUM JIMIIUMA KOJU je Y
nocmMaTpaHoMm mnepuony uzHocuo 136 xuibanga (8,6%). IloBehan je m Opoj mpemy3eTHuUKa U
3aMoCiIeHUX KOJ HHX, Ka0 M JIHMIA KOja caMOCTalHO o00aBJbajy AenaTHOCT (68 xuibaga WU
22,2%), 1ok je Opoj perucTpoBaHUX WHIUBUIYATHUX MOJONPUBPEIHUKA CMabEeH 3a 21 xuspany

(-23%).
Tabena 4. PeructpoBana 3anocieHoct, 2015-2019.
IIpomena
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2019/2015
Bpoj %

PeFHCTPOB aHa 3amoCJeHOCT -

1.989.617 | 2.009.785 | 2.062.588 | 2.131.079 | 2.173.135 | 183.518 9,2
YKYNHO
Mywxapyu .. | 1.103.842 | 1.125.171 | 1.155.488 | 1.174.150
Kene 905.942 937.416 975.592 998.984

1" Yerpaxupame 0 perucTpoBaHO] 3aMOCIEHOCTH 3aCHHBA Ce HA KOMOMHOBAEY IOJATaka LIGHTPANHOr perucTpa 0GaBe3HOr

conujaiHor ocurypama U CTaTHCTHYKOT TOCIIOBHOT PErUcTpa
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3amociieHy y IpaBHHAM JIMIIAMA 1.587.437 | 1.597.366 | 1.634.901 | 1.688.241 | 1.723.828 | 136.391 8,6

HI)EI[}GGTHI/IHI/I " 3aI10CJICHU KOJ BbUX

¥ JIMLA KOja caMOCTATHO 06aBbajy 308.863 | 323313 | 342457 | 364305 | 377.439 | 68576 | 22,2
JCJIAaTHOCT

PerncrpoBaHi HHAMBHAYaITHY 93.320 89.106 85.230 78.533 71.868 | -21.452 | -23,0
HOJT)OHpI/IBpeZ[HI/IHI/I

JaBHu cexTop 635.220 | 621.818 | 612.884 | 606.118 | 599.994 | -35.226 | -55

... He pacmonaxe ce nogatkom
W3zeop: P3C, Hcmpaorcusarve 0 pecucmpo8anoj 3anocieHocmu

Vyemthe mymkapana (54%) y yKymmHOj peTHCTPOBAHO] 3allOCIEHOCTH je BUIIE o1 yuemnrha
xeHa (46%). Toxom mepuoga 2016-2019. rogune, 3a KOJU Cy JIOCTYIHH TMOJALUA TO TIOJY,
noBehaH je Opoj perucTpoBaHUX 3amociieHux Mel)y mpunagauiumMa oda moja, npyu 4emy je pacT
pPErucTpoBaHe 3aMoCICHOCTH OMO M3paXKEHUJU KOJ JKeHa (KOJ jKeHa ce Oeseku pacT o1l oko 93
xusbaga wim 10,3%, a ko mymkapana on oko 70 xuspana uin 6,4%).

[Tocmatpano mnpema naenaTHocTHMa, Buie on netune (21,9%) ykymHor Opoja
PETUCTPOBAHMX 3aMOCIICHUX Y TIPABHUM JIMIIUMA U TIPEAY3E€THUKA U 3aMTOCICHUX KOJI FhHX M JIMIA
KOja caMoCTalqHO o00aBJhajy JENaTHOCT paau y mnpepahuBadykoj HHAYCTpHUjU (Tpe CBera
npexpaMOeHo0j, METAJICKO] U MAaIMHCKO] MHAYCTPUjU), JOK je y TProBUHM 3amociieHo 16,3%
(majpume 'y Manonponaaju). Y mepuomy 2015-2019. roaune nosehana je peructpoBaHa
3amocieHocT |y BehuHM JenaTHocTH  (HajBuIne y mpepahuBaukoj HMHAYCTPUJU H
aIMUHUCTPATUBHUM W TOMONHHM YCIIY>)KHUM JIeJTaTHOCTHUMA), TOK ce Hajsehe cmameme Opoja
3arOCIICHUX OCNIeKHU y eTaTHOCTUMA 3/IpaBCTBEHE M COIMjalIHE 3aIlITHTE (HEITO BUIIE 01 9,5
XUJbaja) U MoJeonpuBpesae (oko 5,8 xuspana).

VY jaBHOM cekTopy Ouio je oko 600 Xxusbaga perucTpoBaHux 3amnocieHux y 2019. roaunm,
mTo je 3a 35 xupanga (uium 5,5%) mame Hero y 2015. ronunu. CMameme O6poja 3amociaeHux je
3a0eNIe)KEHO Y TOTOBO CBHM CErMEHTHMA JaBHOT CEKTOpa, M3Y3€B KOJ 3aIllOCICHHX HAa HUBOY
nokanHe camoymnpage (moehame 3a oko 600 suma wiun 2,3%).

IIpexapna 3anocirenocm

[IpekapHa 3amoCICHOCT je KOHIICTIT KOjU Ce OJTHOCH Ha 3arociieHe Koju ¢y yckpahenu 3a
CUTYPHOCT W CTaOMJIHOCT KOja c€ OOMYHO IOBE3yje ca CTAJTHUM 3aloCieHEeM. JeqHO HOBHjE
ucTpaxuBame'®, mokasano je ma pacre 6poj m ydemhe 3amoCIeHHMX y NMPEKapHUM OOIMIMMA
pana, Tpe CBera pagHHKa 3aloCICHUX Ha oJpeheHO BpeMe W Ha MPUBPEMEHUM H IMOBPEMEHHM
MOCIIOBUMA, Kao M pamuBe 3amociieHoctd. Tpehwnu 3amocnenux y PenyOmumu CpOuju
yckpaheHa cy pajHa TpaBa W/WJIM TpaBa W3 COIMJaHOT OCUTYpama, YETBPTHHA 3alOCICHHX

yrpo’keHa je pUHaHCH]CKU U MaTepUjaIHo.

HctpaxuBame ykasyje Ha cnadbocTy ,,(paekcnOnIHuX” 3aKOHCKUX WHCTUTYTa yroBopa o
7eny, YroBopa O TPUBPEMEHHM U TOBPEMEHHM IIOCIOBHMA, YroBopa O CTPYYHOM
ocrocobJbaBamwy UTH. 3aKOHCKA peryjaaTHBa TyMayd ce MPEIIUPOKO U MPOU3BOJHHO O] CTpaHe
MocJoJaBana, Tako Jia oBe popMe paja MocTajy CBe 3aCTyIJbEHHU]E, a pajiHa U COLMjaIHa MpaBa
OHHUX KOJU Cy Y BbUX YKJbYueHH OMBajy 030MJbHO JJOBEJICHA Y MUTAE.

18 Ipexapua 3amocnenoct Ha TpxumTy paga Cpouje, Ponnanuja Lientap 3a gemokpatujy (2018.)
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PezucmpoeaHa He3anocjieHocm

[To3uTHBaH TpPeHJI CMameCHha aHKETHE HE3alOCICHOCTH MPATHO je W TPEHJ CMameba
peructpoBane HezamnocneHoctu y nepuony 2015-2019. roaune. [Ipoceyan Opoj HeE3amocCIeHUX
JUIa Ha eBuaeHIMju Hanmonanae cyx0e 3a 3amonybaBame, KOju je n3Hocno oko 530 xupana y
2019. roquaM, cMameH je 3a oko 214 xupana ymna nin 28,7% y oxHocy Ha 2015. roauny.

Tabena 5. Ydyemhe He3amocineHUX Ha eBuIeHIMjU HanmonanHe cioyx0e 3a 3an0nbaBame,
1o KapakTepucrukama, 2015-2019.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. g‘;‘;‘;‘;o“lz
Bpoj mma Ha eBHACHIMj U, TIPOCEK 0poj
Hesanocaena ma 743.158 | 713.153 | 650573 | 583.099 | 529.508 -213.651
VYuemhe y ykyrmHOM 0pojy, ¥ % npol_llloe;m”
Ion
Mymikapim 48,8 48,5 47,9 471 45,8 -3,0
Kene 51,2 51,5 52,1 52,9 54,2 3,0
O0pa3oBame
Jluna Ge3 3aBpIIEHOT Cpei-er 00pa3zoBamal’ 31,5 31,9 32,7 33,3 33,6 2,1
Cpenme 06pa3oBame 54,5 53,8 52,9 52,1 51,8 -2,7
Bucoko oGpaszoBame 14,0 14,3 14,4 14,6 14,6 0,6
Crapocrt
Muau, 15-29 25,6 24,6 23,0 21,6 20,7 -4,9
30-49 47,6 47,1 46,8 46,3 45,7 -1,9
Crapuju, 50 u BuIC 26,8 28,3 30,2 32,1 33,6 6,8
Jy’KHHa Tpaxkemba MmocJjia
Jo ropuny naHa 32,8 32,6 31,3 31,6 34,1 1,2
JyropouHo He3anocnenu (ayxe ox 12 mecerm) 67,2 67,4 68,7 68,4 65,9 -1,2
Beoma oyeo nesanocnenu (Oysce 00 2 200une) 52,0 52,2 53,8 54,9 52,8 0,8
Useop: HC3

bpoj Hezanocnenux xeHa Ha eBueHIIMjU Harmonanue ciyk6e 3a 3amonsbaBame y 2019.
TOJIMHU U3HOCHO je oko 287 Xubaja Jinlia, ITo je Mame 3a oko 93 xuspana (24,6%) y ogHocy Ha
nepuoxa 2015-2019. rogune. Mako ce Opoj HE3amoCIeHUX K€HAa Ha €BHJICHIIM]U CMAambHO TOKOM
MoCMaTpaHor MepHroja, yuenrhe He3arnocaeHUX KeHa Y YKYITHOM Opojy HE3aIllOCJIeHUX JIUIA ce
noBehano 3a 3 mm. — ca 51,2% y 2015. na 54,2% y 2019. rogunu. Paznor oBor mosehama
yuenrha jkeHa je TO HITO Ce HE3alOCICHOCT MYIIKapala y MOCMaTpaHOM MEepPHOy cMamHia (3a
oko 120 xuspana numa wim 33,1%) BHIlIe HErO HE3amoCISHOCT JKEHA.

KapakTepucTuke He3anocleHuX Ha eBUAeHIMju2’ TocMaTpajy ce y 0JHOCY Ha 00pa3oBHH
HUBO, TOJMHE CTapOCTH WM IYXKUHY Tpakemwa mnocia. CTpykTypa mpema oOpa3oBHOM HHUBOY
roBOpH Ja je jeaHa TpehuHa He3anocieHux 0e3 3aBpIIeHOr cpedmer oOpaszoBama (33,6% umu
178 xuspaga nuua), ca cpeAmoM HIKOJIOM je Buile o mnosnoBuHe (51,8% wumu oko 274 xumbajne
JUIa), 0K 3aBPIICHO BHCOKO OoOpazoBame mma 14,6% HesamocieHux (Wid oko 77 xuibania
muna). CrapocHa CTpPYKTypa HE3allOCIeHHUX IIMIa je HEMOBOJbHA: yuelrhe He3aroClIeHuX
ctapujux onx 50 roaumHa uszHocH 33,6% (uwnm oko 178 xusbama nuia), JOK MIAAW YYeCTBYjy ca
20,7% (umm oxo 110 xwibaga nuna). JJyropodHa He3amoclEHOCT je KapaKTepHCTHKa JIMIA Ha

19 Onmocw ce Ha: uua Ge3 3aBplieHe OCHOBHE LIKOJE, CA 3aBPIIEHOM OCHOBHOM IIKOJIOM H CA HEMOTITYHOM CPEIH0M IIKOIOM.
2 Kankynanuja Ha OCHOBY POCEYHOT Opoja HezanocneHux Ha esuaeHuuju HC3 y 2019. ronunu
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eBuieHIMju Hanmonanne cimyx0e 3a 3amonubaBame Koja TOBOpU 0 ToMe na 65,9% nuna nocao
Tpaxu nayxe on roauHy naaHa. Ilosehame yuemha jxkena, numa 0Oe3 3aBpIICHOT CpPEIEET
oOpa3oBama u crapujux oa 50 roxuHa, Kao M Onaru nopact ydernrha He3armociIeHUX KOjU M0cao
TpaXe IyKe OJi JBE TOAWHE, OCHOBHHM Cy TPEHJIOBH KpeTama CTPYKType PpEerHCTpOBaHE
HE3aI0CIEHOCTH.

Teowce 3anouimusa auya

Texxe 3amomspuBa JHIa, Y CKIaIy ca 3aKOHOM O 3alOlIbaBakby U OCUTYpamy 3a CIIydaj
HE3aIll0CJICHOCTH, Cy HEe3alocieHa JMIa Koja 300T 3IpaBCTBEHOT CTamba, HEIOBOJHHOT WIIH
HeoaroBapajyher oOpa3oBama, CONHOAEMOTPAadCKUX KApaKTEePUCTUKA, PETHOHAIHE WIH
npodecroHaiHe HEYCKIIa)eHOCTH TOHYAEC M TPaXHkEe Ha TPXKHINTY pajaa, Wi 300T Ipyrux
00jeKTUBHHUX OKOJHOCTH TeXe Hajaze nmocao. [loceOHO cy yrporeHa Jinia Koja c€ HCTOBPEMEHO
cyouaBajy ca Bullle (hakTopa pambHUBOCTH/OTEKAHE 3aMONIJBUBOCTH.

Kene

VY crpykTypu cranoBHUIITBa Perryonuke Cpouje xene unne 51,3% npema nporieHama u3
2019. roguHe. YKOJIMKO c€ mocMmaTpa CTaHOBHMINTBO PaJHOT y3pacTa, MPOIEHE TOBOpE Ja y
Permy6ommumm Cp6uju xuBu Tek oko 4.500 sxeHa Bulie Hero Myiikapaia. Mehyrum, 6e3 003upa Ha
pPOIHY yjeHAYEHOCT CTAHOBHHINTBA pAJHOT Yy3pacTa, ydemhe jkeHa Mel)y akTHBHUM W
3aMocjiIeHUM CTAaHOBHMILUTBOM je Ha HMBOY 0]l oko 45%. C o03upom Ha To na ydeurhe Ha
TPXKUINTY pafa M 3arociielhe¢ YMHOTOME JIOTIPHHOCE €KOHOMCKO] HE3aBHCHOCTH W JIPYIITBEHO]
YKJbYYEHOCTH, OBO j& pas3jor 300T KOjer Cy JKeHEe OKapaKTepucaHe Kao pamHuBa rpyna Ha
TPXKUILTY paja.

Crorma akTHBHOCTH JK€Ha PaJHOT y3pacTa Owmia je 3a 16 I.II. HiKa 01 CTOIe aKTUBHOCTH
mymkapamna y 2015. roguHu, 10K Cy Yy MOTJIeAy CTOTE 3aloCAEHOCTH JKeHE 3aocTajayie 3a 14,2
.. Melytum, mociaeamux MeT ToauHa 00€Ne IO je MoOOoJbIIamke allCOYTHOT B PETaTUBHOT
MoJIoXKaja >KeHa, Tako Jla Cy JKeHe TNoBehane cTomy akTUBHOCTH (3a 5,7 ILIL) W CTOIY
3arnociieHocTH (3a 9,4 1m.m.). be3 0063upa Ha oBe MOMake, pOJHU ja3 U Jajbe je MPUCYTAaH MpeMa
CBUM HWHAWKaTOpuMa TpxumTa pana Pemyonuke CpOuje OJHOCHO JKEHE Cy Y 3HATHO
HETOBOJbHU]O] CUTYAIIMjH HETO MYIIIKH €0 MOMyJaIuje.

Tabena 6. (OCHOBHU IOKa3aTeJbH TPXKHIITA PaJIa 32 CTAHOBHUILTBO PAJHOT Y3pacTa,
npema noiy, y %, 2015-20109.

2015. | 2016. | 2017. | 2018, | 2019, | JPoMen
Crone, y % "po:: :HT m
Poauu ja3 y cTonu akTHBHOCTH -16,0 -15,0 -14,2 -14,5 -13,6
Mywxapyu 71,6 73,1 73,8 75,1 74,9 3,3
JKene 55,6 58,1 59,6 60,6 61,3 5,7
Po/tHu ja3 y CTONH 3a10CEHOCTH -14,2 -13,5 -13.1 -13,6 -12,8
Mywikapyu 59,1 61,9 63,9 65,6 67,1 8,0
JKene 44,9 48,4 50,8 52,0 54,3 9,4
PonHu ja3 y cTONM HE3amoCJaeHOCTH 1,9 1,4 1,3 1,7 1,1
Mywxapyu 17,4 15,3 13,5 12,5 10,4 -7,0
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Kene 19,3 16,7 14,8 14,2 11,5 -7,8
Poanum ja3 y cTonu HEaKTUBHOCTH 16,0 15,0 14,2 14,5 13,6

Mywxapyu 28,4 26,9 26,2 24,9 25,1 -3,3

Kene 44 4 41,9 40,4 39,4 38,7 -5,7

Hseop: APC, P3C

Crona aktuBHOCTH eHa on 61,3% je HEKa OJ] CTONE aKTUBHOCTH MYIIKapana Koja
n3Hocu 74,9%, mTo mpencraBba pasnuky on 13,6 mam. Mako ce ja3 y cromama aKTUBHOCTH
cMamyje TokoM roguHa (ca 16 mm. y 2015. wa 13,6 m.n. y 2019. rongunu), crona akTUBHOCTH
MylIKapana Owuja je BHIIa OJf CTONE AaKTUBHOCTH JKE€HA PAJHOT y3pacTa TOKOM LEJIOT
MOCMAaTpPaHOT TEPHOA.

Cromna 3anocneHoctH xeHa o1 54,3% je Hibka o] CTOTIe 3all0CICHOCTH MYIIKapala Koja
m3Hocu 67,1%, mro mpeacraBiba paznuky oxa 12,8 m.a. Mako ce ja3 y cromama 3amociaeHOCTH
cMamyje TokoM roausa (ca 14,2 m.m. y 2015. va 12,8 n.i. y 2019. roaunn), cromna 3amnociieHoCTH
MylIKapana Ouja je BHIIa OJl CTOME 3aloCICHOCTH JXKeHa PaJHOT y3pacTa TOKOM IIeJIoT
MOCMAaTpPaHOT TEPHO/A.

Ha mnoGosemame nepdopmMaHcH KeHa Ha TPXKUIITY paja, [pe cBera y MOrIeay
AKTHUBHOCTH u 3aI10CJICHOCTH, JOIIIIO je nu yciaen HHCTUTYIUOHAJTHUX IMpoOMcECHa.
Hajuenocpeanuju yTtuiaj Ha akTUBHOCT JK€Ha Ha TPXKUIITY paja uMaja je 3aKOHCKa M3MeHa y
BPEMEHCKO] IPAHUIU 3a OCTBapUBame IpaBa Ha MEH3M]y, ali U yBOheme MeHana 3a oJUla3ak y
npeBpeMeHy neHs3njy. KoHTuHynpaHo noBehame cTapocHe IpaHUIE 3a OAJa3aKk y IEH3HU]Y
HECYMBHBO je noBehaBanio akTUBHOCT M 3aII0CIEHOCT YKE€Ha MPOTYKHUBIIH, BOJBHO WM HEBOJBHO,
BE3aHOCT KOXOPTH CTapUjUX >KE€HA 3a TPXKUILITE Paja.

Nako je He3amociaeHoCT U KeHa U MyIIKapala onajaaia y MocMaTpaHoM Mepuoay, Opxe
je omajnana HE3amloCJICHOCT JKEHa, IITO je JOBelo J0 Tora Ja ce pasiiKka y CcTormaMa
He3arnocJieHocTH cMamu Ha 1,1 mi. y 2019. romuau (ca 1,9 m.m. xommko je m3Hocuna y 2015.
ronuau). CToma He3amnocleHOCTH jkeHa u3Hocwna je 11,5%, a mymkapauna 10,4% y 2019.
TOJIMHHU.

Penyoimka Cpbuja je mnpBa 3emsba BaH EY koja je yBema WMuaekc pojaHe
paBHonpaBHOCTH?!. IHIeKC poHe paBHOMPaBHOCTH 3a Peny6onuky Cpboujy usnocu 55,8 noena??
LITO Mpe/ACTaBJba yHanpelheme poaHe paBHOIPABHOCTH OJTHOCHO MOPAcT UHAEKca 3a 3,4 noeHa y
nepuoay ox 2014. no 2016. rogune. Unak, Penyoimka CpOuja n gajbe Oenexu HUKY BPETHOCT
MHJEKca y OoJHOCy Ha Impocek EY-28, koju msHocu 66,2 noena’. Ha 3ajeqHMuKoj JTUCTH ca
npsxasama unanunama EY, Peny6nuka Cp6uja ce Hanasu Ha 22. mecTy??. Jeqna o1 IIaBHUX oca
HEjeTHaKoCTU Kojy je MHaekc 3a0enexno 0JTHOCH ce Ha POAHY Cerperaiujy Koja ce ycrnocTaBiba
TOKOM OOpa3oBama M HacTaBJba KacHHje Ha TPXKULITY pajaa. HejeaHaxoctu cy BUIJBHBE U Y
JOMEHY HOBIIA, jep >KCHE HMajy HIDKE MNPUXOJe OJ MyIIKapala, a MOojeluHEe Trpyrne >KeHa
U3JI0KEHE CY U BUIIMM PHU3UIUMa O] cupoMaiiTsa. HejemHakocTu y JOMEHY BpeMeHa MoKazyjy

2l Mupexc pojHe paBHONPABHOCTH MPEACTAB/bA MEPHHM MHCTPYMEHT EY Koju MepH pOJHY paBHONPABHOCT HA CKamd of 1
(mornyna HepaBHOmnpaBHocT) A0 100 (mOTIyHa paBHOMPABHOCT) KPO3 LIECT OMEHA: 3HAIE, pajl, HOBAll, 3[paBJbe, BpeMe u Moh,
Kao M JIBa TOJI-I0OMEHA: HACHJbEe U YHAKPCHE HejeHAKOCTH

2 Yspauynar je 3a 2016. a pesynratu objasbenn y 2018. ronusu

2 Opnocu ce Ha 2015. roauny

2% TIpema npyrom Uupekcy poase paBHompasHOCTH Permy6nuka Cp6uja je 60sbe HO3MIHOHMpAHA Off cealaM 3eMasba EY:
Peny6nuxe Kunap, Penyonuke Yemke, Peryonuke XpBarcke, Pymynuje, CnoBauke Pemy6nuke, Mahapcke u Pemmyonmke I'puxe
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KOJIMKO JKCHE CBOT BPEMEHA M paja Tpolie y Opu3u O JoMahMHCTBY M MOPOAMIH, OJHOCHO
o6aBsbajyhu Herurahenu kyhau paj.

Mnaou

Omnaguna wiu miaagu y Permyommiu CpOuju cy JMia o4 HaBpIICHUX 15 10 HaBpHICHHUX
30 roauua xuBoTa?’. Ha mmpe mocmarpady rpynanujy maagux (1o 30 rogumsa) oj yTumaja cy
I00aTHe JPYIITBEHE NMPOMEHE KOje Cy JoBene 10 ()eHOMEHa ,,IPOJIy)KEHE MIIAI0CTH KOjU
moJipasymMeBa JIyXH TEpHOJ] Tpoleca 0o0pa3oBama, KaCHHjU yila3aKk Ha TPXKUIITE paja, Kao U
KacHHje 3acHHMBame Opaka W pojautTesbcTBa. Mehyrum, npema nedunuimju MOP-a, mnanu
MPEACTaBIba]y HEIITO Y)KY IpYINanujy y KOjy yiase Juia crapoctu oA 15 no 24 roaune, ma ce
oBa JepuHUIMja KOPUCTH MPUIUKOM CIpoBOohema AHKETe O pagHoj cHazu 300r mehyHapoHe
YIIOPETMBOCTH TIOAaTaKa.

CarnenaBameM KpeTama MoKa3aresba Ha TPKHUIITY paga y MPOTEKIOM IEPHUOJLy MOKE Ce
MPUMETUTH Ja Cy MJaau y ojapeheHoj MepHu MOnpaBUIM CBOj MHUIMJAIHO BEOMA JIOII IOJIOXKA].
3amocieHocT milaanx ce nosehaBana, akTHBHOCT ce He3HATHO moBehana, oK ce He3armoCIeHOCT
cmamuia y nepuony 2015-2019. ronune.

Tabena 7. OCHOBHM MOKa3aTeJbH TPXKUIITA pazxa 3a miaze (15-29)%,
npemMa oy, y %, 2015-20109.

2015. | 2016.| 2017.| 2018.| 2019.| ot

Crona aKkTUBHOCTH 46,1 47,2 47,6 48,1 47,0 0,9
Mywikapyu 52,0 53,0 53,6 54,4 53,5 1,5
JKene 39,9 41,0 41,2 41,5 40,1 0,2

Poonu jaz y cmonu akmuenocmu -12,2 -12,0 -12,4 -12,9 -13,4

Cromna 3anocJeHocTH 30,2 33,1 349 36,3 36,9 6,7
Mywikapyu 35,2 38,4 40,3 41,9 42,4 7,2
JKene 25,0 27,5 29,1 30,5 31,1 6,1

Poonu jaz y cmonu 3anocnenocmu -10,2 -10,9 -11,2 -11,5 -11,4

Cromna He3anocJeHOCTH 34,5 29,8 26,7 24,5 21,5 -13,0
Mywkapyu 32,4 27,5 24,8 23,0 20,8 -11,6
JKene 37,4 32,8 29,3 26,6 22,5 -14,9

Poonu jaz y cmonu nezanocienocmu 5,0 5,3 4,5 3,6 1,7

Crona HeAKTHBHOCTH 53,9 52,8 52,4 51,9 53,0 -0,9
Mywikapyu 48,0 47,0 46,4 45,6 46,5 -1,5
JKene 60,1 59,0 58,8 58,5 59,9 -0,2

Poonu jaz y cmonu neakmusnocmu 12,2 12,0 12,4 12,9 13,4

Hseop: APC, P3C

Cromna HeakTUBHOCTH Milafux u3Hocwia je 53% y 2019. roauHu ¥ TOKOM MOCMAaTpaHOT
nepuoaa (2015-2019. roaune) ckopo na ce HUje Memana. OBako BHCOKa CTONAa HEAKTUBHOCTU

% 3akon o maguma (,,Cryx6enu raacauk PC”, 6poj 50/11)

26 Cratncrnuxa kareropuja 15-29 roquna crapocTu 00yxBara Juia o HaBpuieHux 15 roguna g0 29 rogauxa u 364 nana, wTo je
y CKIaay ca Ae(UHHUIN]OM U3 3aKOHa O MIlauMa
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MOXe ce y oapeheHoj Mepu 00jaCHUTH IIKOJIOBameM, jep ¢y Miaau y Penyomumu CpOuju, koju
Cy y mpoliecy oOpa3oBamba, Mambe IPUCYTHH Ha TPKHUIITY paja y OJHOCY Ha HHXOBE BPINHAKE
u3 3emasba EY (EY-28 — 43,4%).

Yuemhe mimaaux y pamHoj cHasu y PenyOmumu CpOuju BeoMa je HUCKO IO €BPOIICKUM
crangapauma. Crona NEET (mitagm koju HuCY 3amociieHH, HUCY Y mpoiiecy o0pa3oBama HUTH Cy
Ha 00ymm) u3Hocwina je 18,9% y 2019. roguam u cMamuia ce 3a 5,6 m.m. y ogHocy Ha 2015.
roauay. OBoO cMameme ykasyje aa ¢y mianu y Pemyomumnm CpOuju nim Jakiie mpoHaInIH 1M0cao
WIH Jy’K€ OCTanu y 00pa30Bamky TOKOM IIOCMAaTPAHOT MEPUO/IaA.

TpaH3ummja oj MIKOJIE 0 MPBOT CTAOMITHOT W/WJH 3a/10BoJbaBajyher nmocna y Permryomuim
Cpb6uju Tpaje Beoma ayro, ckopo ase roaune (23,4 mecena)?’. To je MHOTO myke of 6,5 MecenH,
IITO je TMTPOCEYHO BpeMe 3a Koje miiazia ocoda Hale mpBH 1ocao HAKOH 3aBpIlieTKa 00pazoBama y
EY. 3a nmpBo Tpakeme mocia miiaiuMa y pypaiHUM CpeJIrHama MOTPEOHO je BUIIE BPEMEHA.
[TocenoBame (akynreTcke numiome he mpenoJoBUTH BpeMe Tpakerma nocina (11,7 mecenu), 10k
je MjaauMa ca HajHHXKUM HHUBOOM oOpa3oBama moTpeban 41 mecer aa mponaly mpBu mocao.
OBo je BaXHO carjieflaTi ¢ 003UpPOM Ha TO Jla C€ HEKH Iporpamu 3a muaze Gokycupajy Ha ocode
ca BUCOKHMM 00pa3zoBameM 3a KOje j€ CTOIa He3armoCASHOCTH HaJBUIA, JIH j€ TT0 TIPUPOIN CaMO
npuBpeMeHa. Jlyxe Tpajame TpaH3HIMje y 3aI0CICHOCT YTHYe Ha TOJAWHE CTAPOCTH Kaja MIIaIn
MOjeIMHIIM HaNyIITajy POAWUTEJbCKUA JIOM U 3all0YMiby >KMBOT CaMHM WM ca HapTHEpoM. Y
MOMEHTY KaJia 3aroudiby CaMOCTAIHU XKUBOT y PenmyOnuiu CpOuju, OHU Cy y TIPOCEKY IIECT
roJIvHa CTapHuju OJ] CBOjuX Bpuimaka y EVY.

Croma 3amociaeHocTH Miaaux u3Hocuia je 36,9%, y 2019. roguau mrto je moBehame o
6,7 n.n. y ognocy Ha 2015. roguny (30,2%). Jenan ox Hajsehux u3azoBa 3a muane y Penyonunu
CpOuju K0ju *KeJe 1a ce 0camMoCcTalle JecTe Kako mpoHahu u 3apKaTh CTaOHMIIaH MOCao.

Crona He3amnocIeHOCTH MJIaIMX 3HauajHO ce cMamuia, ca 34,5% KOIMKO je M3HOCHIIA Y
2015. ronuuun, Ha 21,5% y 2019. rogunun. OBO cMameme O Yak 13 ILII. 3HATHO je BUIIE O]
CMamemha 3a MEeTOKYITHO PaJHO crocoOHO ctaHOBHUIITBO (7,3 1.11.). [lag crome He3anocieHoCTH
MJIaMX HHUjEe camo TMocienuiia noBehama Opoja 3amocieHux, Beh W CTanmHe eMurpamuje oBe
KaTeropuje CTaHOBHUIIITBA.

Y nmornemy KBaJMTeTa 3alOCICHOCTH Y HAJIOMIMjeM TMOJIoKajy cy HedopMaIHO
3arocieHu Miaaau koju unHe 24,3% ox ykynHo 3anociieHux miaaaux (15-24) y 2019. ronunu.

Kox muaaux (15-24) 3actynsbeHoct yroBopa Ha ojapeheHo Bpeme je 48,4%, yrosopa Ha
Heoapeheno Bpeme je 45,3%, mok je 6,4% wmmaaux OWJIO aHTaKOBAHO HAa CE30HCKHM U

MOBpeMEeHUM Mociouma y 2018. TOAMHEC.

Mebhy muaguma y Peny6uuiu CpOuju pacrpocTpameHa je jkejba Ja oAy U3 3eMJbe, Y
yeMy Mpelmadye y OJHOCY Ha MIIaJie M3 CYCEJHHX 3eMalba, KaKo je I0Ka3ajo HeIaBHO
perdoHanHo ucrpakupame’’ o mmaguma y Jyroumcrounoj Esponu®. Ilomauu 3a PemyOGmuky
Cpbujy nokasyjy aa ckopo 75% mnanux (15-29 roguna) xenu Wiv HaMepaBa Ja ce UCENU.

3a oko 20% ®\UX HajIoKeJ/bHHUja OMIIMja je KpaTKOpOYyHa Murpanuja (Ha roAuHy WM JBE),

27 TpaHsuumja Ha TPKHINTE paja MIAIHX sKeHa 1 MymKapara y Cpoujn” (2016.) https://www.ilo.org/employment/areas/youth-
employment/work-for-youth/publications/national -reports/WCMS_488799/lang--en/index.htm

28 Crynuja o nonoxajy maagux y Cpouju, ET® (2020.)

29 Youth Studies Southeast Europe 2018/2019, (ITorrazuhi u ap, 2019.) crp. 10 https://www.fes.de/en/youth-studies/

%0 Penyonuka Anbanuja, bocha u Xepuerosuna, Pemyomuka Byrapcka, Pemy6uxa Xpparcka, Perybnuka Cesepra Makeonuja,
Lpna I'opa, Pymynuja, Penryonuka Cpouja u Penyonuka CrnoBenuja
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JIOK HCTO TOJMKO MIAJUX DPa3MUILba O TPajHOM Hcebely M3 3eMibe. Kao pasmore 3a
eMHTpaLnjy MJIaIu HaBoOJIe JKeJby 3a 00JbUM KUBOTHUM CTaHIAapAOM, Kao u Behe MoryhHocTH 3a
oOpa3oBame.

Miane »xene (15-29) y Penybmumum CpOuju mpencraBibajy BHILECTPYKO parmbHBY
KaTeropujy Ha TPXKUINTY paja, O YeMy rOBOpPE M BPEIHOCTH OCHOBHHX ITOKa3aTesba TPIKHIITA
pana. Ctoma He3anoCIeHOCTH MITaINX JkeHa u3Hocuna je 37,4% y 2015. ronuau (Bumma 3a 5 I.1.
OJl CTOIIE HE3aNOCJIIEHOCTH MJAAuX Myuikapana). Mehyrum, y nepuoay 2015-2019. roaune
MJIaJie )KCHE Cy TOTPAaBUJIC CBOj peaTHBAaH IIOJIOKA] HA TPXKUIITY paja, Tako Jia je CTora
IUXO0BE HE3aNOCICHOCTH onaa 3a 4ak 14,9 1.1. ynme je poaHu ja3 cMameH Ha 1,7 ma. y 2019.
roJuHU (ca S5 M.I. KOoJuKo je u3Hocuo y 2015. rogunan). M y ciaydajy crore 3anoCcIeHOCTH MIIaje
KEHe Cy IOIpaBWJIe CBOJj IOJIOKAaj TaKO Ja je CToma 3amociieHocTd mnoBehana 3a 6,1 m.om. y
MMOMEHYTOM TIEPHOJy, alld TO HUJe OMJIO JOBOJHHO Jia C€ CMamH POJHH ja3 jep je€ 3aroCcIeHOCT
MJIaJX MYIIKapaia pacia Opxke (3a 7,2 m.m.). Y oJIHOCY Ha CBOje BpIbhaKe, MJIaJIe )KeHE UMajy
Behe moremkohe ca akTHBaUjOM Ha TPXKULITY paja, ¢ O003UPOM Ha TO Jla HUXOBA CTOMA
aktuBHOCTH u3HOCH 40,1% y 2019. roguan (Hwka 3a 13,4 m.m. of crone aKTHBHOCTH MIIQJUX
MYIIKapala) ¥ H|je ce MEempaia TOKOM TIOCMaTpPaHoT TePHo/Ia.

Cmapuje cmanosHUWME0 paouoe y3pacma

Penyonuka CpbOuja ce, kao u BehuHa 3emamsa y EVY, cyouaBa ca mpobieMoM crapema
cranoBHuiTBa. Ctapuje ocode pagHor y3pacta (ctapoctu 50-64 roauHe) IpeIcTaBibajy pambuBy
Ipyly Ha TPXKUMITY paja Koja O6poju oxo 1,4 munmona muna y 2019. rogunu. ¥V nepuoay 2015-
2019. roguHe Oenexu ce CMambemkEe 0BE CTapOCHE KoxopTe oA 128 xuibaaa nuna.

Tabena 8. OCHOBHUM TIOKa3aTeJbH TPXKHUIITA PaJia 3a CTApHje CTAHOBHUIIITBO PAHOT y3pacTa
(50-64), 2015-2019.

2015.| 2016.| 2017.| 2018.| 2010. | jRovend
ArniconytHu OpojeBH (y Xusbagama)
[onynamwuja crapoctu 50-64 1.580 1.545 1.517 1.488 1.452 -128
AXTHBHO CTAaHOBHHIIITBO 829 867 877 878 888 59
3anocneHu 730 781 799 799 826 96
Hesamocnenu 99 86 78 79 61 -38
HeakTHBHO CTaHOBHHUILITBO 751 678 640 610 564 -187
Crore, y % HPO;OC;THH
Crona akTUBHOCTHU 52,4 56,1 57,8 59,0 61,1 8,7
Cromna 3a1ociIeHOCTH 46,2 50,5 52,7 53,7 56,9 10,7
Cromna He3aIroCcIeHOCTH 11,9 9,9 8,8 9,0 6,9 -5,0
Crona HeaKTUBHOCTHU 47,6 439 42,2 41,0 38,9 -8,7

Hseop: APC, P3C

PenatuBan mosoaj ctapujux ocoba paaHOT y3pacTa Ha TPXKHUIITY paja je moOoJblIaH
TOKOM MocMaTpaHor mnepuoaa. Crome akTMBHOCTH M 3amocieHocTd MoBehaBane cy ce 6e3
u3y3eTka M3 TOJUHE y TOJMHY, JAOCTMraBIIM HajBuile BpeaHoctu y 2019. rogunHu kaga cy
u3Hocuie 61,1% (nosehame ox 8,7 m.n. y onHocy Ha 2015. ronuny) u 56,9% (nosehamwe on 10,7
1. y onHocy Ha 2015. roguny) pecnexktuBHo. Ca Apyre cTpaHe, CTOINAa HE3alOCIEHOCTH Ce
cMamMIIa 3a 5 ILI. Tako Ja u3HocH 6,9% y 2019. roaunmu.
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Ha moGosbimame penaTMBHOT —MOJIOKAja CTapHjuX, TMpe CBera, YyTHIAlE Cy
MHCTUTYLIMOHAIHE npoMeHe. [IpBa mpomeHa je y Be3u ca OTIPEMHHHOM KoOja ce, M3MeHama
3akona o paxy u3 2014. ronune, uciahyje camo 3a CTax KOJ MOCHeAmer mocionasna. [Ipe
OBHUX HM3MEHA, 00OpayyH OTIIPEMHHUHE 3a €0 PaJHU CTaX j& NSCTUMYIUCAO IOCIOJaBIE Jia
3alolbaBajy Crapuja JIMIA, OJHOCHO TOCIOJAaBIM CY HCIUIATY OTHPEMHHHE BHJICIU Kao
MOTCHIMjATHY OMACHOCT (y BHJy BHCOKHX TPOIIKOBA YCIEJ €BEHTYAIHOT OTIYIITama) MpH
3alolbaBaky JIHIA ca JTyradyKuM PaHUM CTaXOM. J[pyra MHCTUTYLIMOHAIHA MPOMEHA OJJHOCH
ce Ha moBehame CTapoCHE TpaHHIE 3a OJJIa3aKk y IEH3HWjy Koja je AMPEKTHO yTUIAJla Ha
noBehame aKTUBHOCTH M 3allOCIICHOCTH CTapUjuX JIMIa pamHor y3pacta. Haj3an, Ha noBehame
AKTUBHOCTH YTULIAJIA Cy U YBEJIECHU IIEHAIIN 3a IPEBPEMEHO IIEH3UOHNUCAE.

[IpoMeHe y TEXHONOTHjU W TPOU3BOJHOM IIPOIIECY JOTPUHENE Cy TOME Jia je CTapujuM
JUIAMa PENTATHBHO TEXKE O] OCTAIINX J]a C& CaMOCTAITHO MPHJIAro/ie HOBUM IMoTpedama Tp)KHIITa
pana. Hajgehu mpobGieM oBHX Nulla Cy 3acTaperna 3Hama M BEIITHHE. Y M3Pa3uTO HEMOBOJHHO]
CUTYaIlMjH HaIlIa Cy C€ OHA JIMIAa KOja Cy Iy>KH BPEMEHCKH TepHo]| OMiia 3arociieHa y UCTOM
npeaysehy, a 3a unjuMm je pamom mpecTtana morpeda 3a 00aBJbamkbeM OJipeheHOr Tocia ycien
TEXHOJIONIKAX, €KOHOMCKHMX HJIM OpraHW3allMOHWX IpoMeHa. HemoBoJbHA amanTaOWIHOCT |
06ecxpabpeHocCT ycieq HeMOTYNHOCTH MpoHaJaXema aJIeKBAaTHOT 3aloCieHha MOTY JONPHUHETH
7la OBa JIUI[A PEIATHBHO JIAKO CKIIM3HY y HEAKTUBHOCT.

Jlyeopouno nezanocnenu

JlyropouHO He3arocjieHu Cy JIMIla Koja Tpaxke mocao 12 mecenmu u ayxe. Jlyropodna
HE3aroCJICHOCT je HEMOBOJbHA jep YTHYE Ha CMambeHkhe KOMIIETCHIM]ja He3aMOCICHHUX, TOBOIH JI0
3acTapeBama HBUXOBUX 3Hama W BEIITHHA, 00ecxpalbpyje He3arocjeHe Ja W Jajbe Tparajy 3a
MOCJIOM, UCTUCKYje UX ca TPXKUILTA paja U CIl.

Ca ommTuM OMOPABKOM TPXKHINTA paja OomMaaao je W Opoj JMIa paaHOT y3pacTa Koja
Tparajy 3a IoCJIOM Ay)X€ OJf TOAWHY JaHa, TaKo Ja OBUX JuIla uMa oko 168 xuipamga y 2019.
rOoJMHH. YTIOPEIO ca cCMamemeM Opoja myropouno HesanocineHux (160 xupana y nepuoay 2015-
2019. rogune), onaza U BHUXOBO yuenrhe y yKynHoj He3anociaeHoctd Ha 50,3% (cmameme o 9,4
IL.II. Y IOCMaTpPaHoOM HEPUOY).

Tabena 9. HeszanocneHa jmiia pagHOT y3pacTta rnmpemMa JyKWHH Tpaxema nocia, 2015-20109.

IIpomena
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. | 54792015

Heszamnocenu (15-64), y xupamama 550 488 433 411 335 -215

Jyropouno He3amocJjiena auna (12+

328 289 228 208 168 -160
MecelH), y XHujbajaMa
Vuemhe JyrOpOYHO HGBaHOC(J)IeHI/IX JIALa 597 59.1 526 505 50.3 04
Y YKYITHOj HE3aIOCIEHOCTH, %o
Cromna n1yropoiHe He3amocjaeHocTH, Yo 10,9 9,4 7,4 6,7 55 -5,4

Hseop: APC, P3C

Croma Jyropo4yHe HE3amoCICHOCTH, Kao OJHOC Opoja JyropoYHO HE3alloCICHUX MU
aKTHMBHOT CTAHOBHUIIITBA PAJHOT y3pacTa, Koja je u3Hocuina 5,5% y 2019. roaunu, omnana je 3a
5,4 n.i. y nepuony 2015-2019. ronune.
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Ocobe ca unsanuoumemom

Ocobe ca MHBATUAUTETOM YECTO Cy CYOUYEHE Ca JAWCKPHUMMHAIIMjOM, YIJIaBHOM 300r
OTpaHMYEHOT TIPHCTYIA YCTABHUM M 3aKOHCKUM NpaBuMa‘l. [TTaBHM U3a30BH ca KOjuMa ce 0code
ca MHBAJHIUTETOM CyO4aBajy YKIJbYUyjy: MpenpeKe Npu KpeTamy U KopuInhemy jaBHOT MPEB03a;
MPUCTYMAYHOCT PA3IMYUTHX jaBHUX O0jekara, MpUCTYN yciIyrama M MHpopManujama; mpucTyIl
3arociiemy U MOoryhHOCTHMAa 3a pa3yMHO Tpuiiarol)aBame yciaoBa Ha paJHUM MECTUMA; IPUCTYII
oOpa3oBamy U IPOo(HECUOHATTHO] OOYIIH.

[Ipoceuan 6poj ocoba ca MHBATUAWTETOM KOje Cy CIPEMHE 3a aKTUBHO TPAKEHE IMOCIIA
(HMCYy TIpEBpPEMEHO CIPEYECHHU 3a paj 300r OOJEeCTH H Ip.) HA €BHICHIMJH HE3AIOCICHUX JIHMIIA
Hanmonanue ciyx6e 3a 3amornsbaBame, cMamHio ce y nepuoay 2015-2019. rogune (3a 1.912
JUIa), auu ce ydeurhe oBe KaTeropuje He3anocIeHUX y YKYIHO] He3arnociaeHocTH nosehano 3a
0,5 m.m. (ca 2,1% y 2015. Ha 2,6% y 2019. rogunn).

Tabena 10. Ocobe ca MHBAIMIUTETOM Ha eBUACHINU Harmonanue ciyx0e 3a 3amonbaBame,

2015-2019.
205, | 2016, | 2017. | 2018 [ 2010
Bpoj nHIa, rOUIIELN TPOCEK
Hesanocnena nvna 743.158 713.153 650.573 583.099 529.508
Oco0e ca HHBAJITUTUTETOM 15.429 15.660 14.906 14.429 13.517
Yuewhe y yxynnom o6pojy nezanocnenux, % 2,1 2,2 2,3 2,5 2,6

H3zeop: HC3

[Tomamu 3a 2020. roguny (31. oktobap 2020. roxuHe), Moka3yjy Aa ce€ Ha €BHJICHIM]U
Hanmonamue cimyx06e 3a 3anonsbaBame Hanazu 12.528 HezanmociaeHux ocoba ca MHBAIMIUTETOM,
aKTUBHUX Y Tpaxkemy mnocia, o1 Kojux cy 42,6% xene. Ilpema HuBoy oOpazoBama, 54,7% uma
3aBpIIEHO 00pa3oBame Ha cpenmeM HuBOY, 38,8% cy numa 0e3 3aBpllIeHE Cpelme IKOJe, a
camo 6,6% HezarmociaeHuX ocoda ca MHBAIMIUTETOM UMa BUCOKO oOpasoBame. [Ipema romnnama
crapoctu, 46,7% He3anocneHux ocobda ca MHBAMHIUTETOM UMa S0 WM BHIE TOAMHA CTAPOCTH,
41,8% crapoctu je 30-49 ronuna, a 11,6% cy mmanu no 30 roguna. yxe ox 12 Mecenn mocao
Tpaxu 76,4% He3anocieHnx ocoda ca MHBATUAUTETOM, JTOK HBUX 61,9% mocao Tpaxu ayxe o1
nBe roauHe. HemoBoJbHA 00pa30oBHA U CTAPOCHA CTPYKTYpa, KA0 M BUCOKO yderrhe y JyropodHoj
HE3aIo0CJIICHOCTH, KAPaKTEPUCTUKE CY HE3AMOCIEHUX 0c00a ca MHBAIMIUTETOM.

Pomu

[IpunagHum poMcKe HallMOHAJIHE MambHUHE CE CyouyaBajy ca OTeXaHOM 3arolljbuBoIIhy
U NPUCTYIYy TPXKULITY paja U3 BHILE pasjora oJ KOjux Cy IJIaBHU HENOBOJbHA 00pa3oBHA
CTPYKTypa, HEJOCTaTaK PaJHOT HCKYCTBa, 3HaWka U BEIUTHHA, YECTO HUCKAa MOTHBHCAHOCT 3a
YKJbY4UHMBaWbe y (POPMAIHO TPXKULITE Paja, ajld U U3pakeHa TMCKPUMHUHAIM]Aa U CTEPEOTUIIH KaJia
je y nuTamy HBUXOBO 3aM0lbaBambe.

IMonamu o perucTpoBaHoj He3zamociaeHOCTH 3a nepuona 2015-2019. ronune ykasyjy Ha
YUEHUILY Ja ce IpoceuaH Opoj HezanociaeHux Poma npujaB/beHUX Ha eBuaeHIN]y Halmonanue
ciy’kOe 3a 3amollJbaBame 3a MOMEHyTH nepuoja nosehao 3a oko 3.800 numa, Ka0 U HBUXOBO

3! Ilpema romummuM u3BemTajiMa [TOBEpEHNKA 3a PABHOMPABHOCT, BHINE O YETBPTHHE YKYITHOr 6poja MPHTOBOpa OBOj
MHCTUTYIUjH BE3aHMX 3a AUCKpUMHUHANH]y oxHoce ce Ha OCHU http://ravnopravnost.gov.rs/rs/izvestaji/
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ydemhe y yKyITHOj HE3alOCICHOCTH M TO 3a 2 m.n. Melyrum, Tpeba Harnacutu 1a noBehame
He3arnocieHocTn Poma He MOpa MMaTé HETaTUBHY KOHOTAIM]jy, jep je Y MPOTEKIOM MEPHOMY
Hanmonanna cimyx6a 3a 3amonubaBame CIPOBOJMIIA AKTUBHOCTH YCMEPEHE Ka aKTUBALUJH H
npujaBbuBakby Poma Ha eBHIEHIMjy HE3aloCIeHMX Ha KOju HauuH UM ce nosehaBajy
MOTYhHOCTH 32 YKJbYYHBAIE y MEpEe aKTHBHE MOJIMTHKE 3aM0IJbaBakha U 3alolIbaBambe.

Tabena 11. Pomu Ha eBuaeHnmju Harmmonanne ciyx6e 3a 3anonusaBame, 2015-2019.

205, | 2016, | 2017. | 2018 | 2010
Bpoj mmHIa, rOIUIIBT TIPOCEK
Hesamocnena nnma 743.158 713.153 650.573 583.099 529.508
Pomu 22.437 25.126 26.537 26.099 26.266
Yuewhe y yxynnom o6pojy nesanocnenux, % 3,0 3,5 4,1 4,5 50

Uszeop: HC3

[Momamu 3a 2020. roauny (31. oxtobap 2020. rogune), MOKa3yjy Aa ce€ Ha €BUJICHIIUJU
Hanmonamue ciyx6e 3a 3amonubaBame Hanasw 27.595 He3anmocieHuxX JuIa KOju Cy ce
W3jaCHWIM Kao TIPHITAJHUAIIA POMCKE HAIMOHATHE MamHHe, o1 Kojux cy 50,2% sxeHe. Bucoko
yuenthe nuna 6e3 kBanudukanuja U HUCKOKBaMMpUKOBaHUX 01 89,5% riaBHO je olenexje
o0pa3oBHE CTPYKType OBe Kareropuje HezamocieHux. Cpenwu HUBO oOpasoBama uma 10%, a
BHCOKO oOpazoBame cBera 0,6% Powma. Ilpema rommnama crapoctu, 28,3% cy mumamu mo 30
roguHa, 48,6% cy muma crapoctu 30-49 romuna, pok 23,1% Heszamocnenux Poma mma 50 wmm
BHILIE TO/IMHA cTapocTu. Jlyropouna He3anocineHocT Poma Ha eBuaeHuuju Haunonanue ciryxx6e
3a 3anoubaBame u3Hocu 68,4%, a y BeoMa Jyroj He3arocieHoCcTH Hajnas3u ce 53,7% Powma.

[Ipexko 11.000 Poma Ha eBuaeHnuju Harmmonamue cimyx0Oe 3a 3amoIisbaBame Cy pagHO
CIOCOOHM KOPUCHMIIM HOBYaHE colfjagHe momohu ogHocHO oko 42% ox ykynHor Opoja Poma
Ha eBusieHIMjU Hanmonanue cinyx0e 3a 3amolbaBambe Cy KOPUCHHUIM OBOT MIpaBa IITO JOJATHO
yKa3yje Ha BbUXOB HETIOBOJbAH COITMO-EKOHOMCKH TOJIOXKA].

3.1.4. VYrunaj nmannemuje KoBua-19 na ekonomujy u tpxxumte paga Pernyoauke Cpouje

Amnanusupajyhu nocnenme pacoyiokuBe MoJaTKe O PETUCTPOBAHO] 3aM0CICHOCTH, MOXKE
ce 3aKbyyuTH JAa Tpxuiire paaa Peny6muke CpbOuje ,,0105ieBa” HETaTUBHUM yTUIAjUMa
nasjemMuje. 3amocieHocT Ha (GOpMaTHOM TPKMINTY pajga (PerMcTpoBaHa 3amocieHOCTS?) y
npyrom kBaptaiy 2020. rogune 3abenexuna je pact oa 10 xuspaaa, mto je nosehamwe ox 0,5% y
OJIHOCY Ha MPETXOJHH KBapTal, J0K je y Tpehem kBapramy 2020. roaune 3abenexeH pacT Of
1,3%, y omnocy Ha apyru kBaprtan 2020. roguHe. OCHOBHM MHIMKATOPH TP)KUIITA pajaa, Ha
ocHoBy mnonataka APC, Takole He oxapakaBajy HeratuBaH yrtunaj naniaemuje KoBua-19 u
eKOHOMCKE KPH3€ KOja je H3a3BaHa HOoM >,

Tome je y HajBehoj Mepu JompuHena JOCTUTHYTa (UCKaTHA paBHOTEX,a M (PUHAHCHUjCKA
CTa0WJIHOCT y MPETXOJHOM MEpHOAY, aId M CEeT EKOHOMCKMX Mepa IOJPIIKE NPHUBPEIU H
CTaHOBHMILTBY, Y LIWJby OUyBama JUKBUIHOCTH NPUBPEIHUX cyOjeKkara U oJip>Kama MpUBpEIHE
aKTUBHOCTH U 3alIOCICHOCTH.

%2 YcrpaxkuBame 0 perucTpoBaHoj 3anocnes€octy, P3C
33 C 063upoM Ha TO J1a Cy CTOMNa 3aMocieHOCTH M HE3aMOCIEHOCTH 3a0CTajyhi MHIMKATOPH €KOHOMCKE aKTMBHOCTH, OYEKYje ce
tek kpajem 2020. u nouerkom 2021. roarHe Aa ce BUAM YTHUIAj MTAHACMH]je Ha HHAXKATOPE TPXKHUIITA pajia
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Penybnmuka CpOuja umMa OTBOPEHy H HMHTETpHCaHy MpHUBpEAy, Ca IPUMapHOM
opujenTanjom ka Tpxkumty EY (Tokom 2019. rogmne oko aBe Tpehwne cprckor m3Bo3a
wiacupano je Ha Tpxumrte EVY), Tako na he ayrorpajHo orpaHHuYemEe KpeTama U CMambeHme
MPUBpEIHE AaKTUBHOCTH TJIaBHUX maptHepa PemyOmmke CpOuje HY)KHO JOBECTH IO OIagama
eKOHOMCKe capaame. Mnak, mon yrumajem oBux ¢akropa naja ekoHomuje Pemyonuke CpOuje y
2020.31;0;11/1111/1 uzHocuhe camo 1,0%, mok je 3a 2021. ronuny npojexroBan peasnu pact BJIIT ox
6,0%.

VY ycnoBuMa MOCTKPHU3HOT TEpHoa HaKoH enuaemuje BupycoM Kounu-19, mocebno je
BaXHO OCHTYpaTH CTAOWIHO (pUHAHCHpame Mepa aKTUBHE MOJHUTHKE 3ar0lJbaBamka, KaKo O ce
00e30eamI0 1a HE3aloClIeHa JIMIa OCTaHy Be3aHa 3a TPXKMIITE paja, MPEeBEHHpao IyOUTaK U
3aCTapeBame 3HAMba M BEIITHHA HE3aNOCIECHUX JIMIa U oMoryhmio ocrnocoOsbaBame 3a pagHa
MmecTa Koja he ce kpewparu 1o M3/IacKy W3 KpHu3e, MITO JONPUHOCH IYrOPOYHOM E€KOHOMCKOM

pacry.

3.2. AHajM3a oCTBapeHHX pe3y/Tara crnpoBolera NMPeTXOAHUX JTOKYMEHTAa jaBHe
NOJIUTHKE

Hammonamua crpareruja 3amonubaBama 3a nepuon 2011-2020. rogunae je 3a0KpyKEH
CTpATEIIKH JIOKYMEHT Ca JaCHO MUCTAaKHYTUM ITPHOPUTETHMA KOJU CE& OJJHOCE Ha!
1) Tloactumname 3amolbaBama Y Mambe PasBHjeHUM PETHOHMMA U Pa3BOj perHOHAIHE U
JIOKAJTHE TTOJINTHKE 3arolJbaBamkba,
2) VYmuanpeheme Jbyackor kanurtana ¥ Behe COMjaTHO YK/byUHBAbE,
3) Vmuampeheme HHCTHTYIH]A ¥ Pa3BOj TPIKHUINTA Paja;
4) PenykoBame AyaqHOCTH Ha TPXKHIITY paja.

Mana je meH AeCeTOTOAUIIBH oricer, o yriaeay Ha Ctparerujy EBpoma 2020, 6no Beoma
Jyradak ¥ CTOTa 3aXTE€BaH 3a MPOJEKTOBAkE U TUIAHUPAE, HeH CBEOOYXBAaTHHU IUJb — MOoBehame
3aIlOCIICHOCTH — OCTBApeH je CKOpO Yy MOTIIYHOCTH KpO3 KpeTame Bojeher mokasarespa, crorme
3aIlOCIICHOCTH, Al U TpaTehux mokazaresba aKTUBHOCTH W HE3AMOCICHOCTH. YTPKOC U Jajbe
BEJIMKOM 3a0CTajaky Yy OJHOCY Ha ToKa3zaresbe Tpkumrta paga y EY, octBapeH je conmuman
Harpeaak ¥ y OBOM JIOMEHY, Y CMUCITy CMambeHha pa3jihKa y mokasaresbuma. Hampenak je Mame
CHa)KaH KaJa ce carjielajy KBAJIUTATUBHU acleKTH OCTBApEHOT EKCTCH3MBHOI pacTta
3aIllOCIICHOCTH, & TO Cy CTPYKTypa 3allOCICHOCTH, 3apajle, YKJbYUYHMBAWkE DPAamUBUX TpyIa,
MOCEOHO MIIQJMX KOJU HH MO jEJHOM HHIMKATOPY HHUCY YCHENW Ja JOCTHTHY CTPAaTErHjoM
npeaBuleHe BpEIHOCTH.

Mepe akTHMBHE NOJMTUKE 3alolljbaBamba U MOJPIIKA JIOKAIHUM M PErHOHAIHUM
MHUIMjaTHBaMa KOje Cy ce CIIPOBOJIUIIE CY MEpe KOje ce IpUMemYjy U y IpyruM 3emibama EV.

Jenan on m3a3oBa y peanm3anuji Mepa aKTUBHE TOJIMTHKE 3aIONJbaBamba OJJHOCHO CE Ha
TapreTupame HE3aloCICHUX 3a YKJbYUMBame y Mepe, jep je ckopo 80% CBHX He3arnocieHHX
MIPUIAAATI0 HajMake jeJHO) KaTeropuju TeXe 3alollbuBUX Juia. OBaj mpobieM je peraaTuBHO
YCIEIIHO pelllaBaH MpPOLIEHOM 3aloOUUBMBOCTH JIMIA, KOja IIOKa3zyje KOMe je MOTpeOHO
YKJbYUHMBaWbE Y MEpE Y OJJTHOCY Ha MHIUBUAyaJIHE KapakTepucTuke auna. JlogatHo, kopuitheH je
U KOHIENT BUILECTPYKE PAHHUBOCTH, /i€ j€ IPUOPHUTET Y NPUCTYNY MHTEH3UBHO] UHTEPBEHIIM]U
1 (MHAHCHJCKMM MepaMa JaBaH ocobama ca BUIIECTPYKUM (PaKTOpUMa pambHBOCTH.

34 duckanna cTparernja 3a 2021. roguHy ca mpojexmmjama 3a 2022. u 2023. romuay (,,Coryx6eru raacauk PC”, 6poj 142/20)
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Onemwmyjyhu Opyro edekre (UHAHCHJCKUX Mepa aKTHBHE IIOJIMTHKE 3aIlOIIJbaBamba,
UCTHYY C€ BHCOKM e(dekTu Mepa CyOBEHIIMOHHCAHOT 3arolllibaBama (CyOBeHIMja 3a
camMo3anonybaBamke U CYOBCHIIMja 32 OTBApamke HOBUX PAJHUX MECTA/3alONIbaBamkbe JIMIA U3
KaTeropuja TeKe 3aloNIJbUBHX), TOCEOHO HAKOH pein3ajHa oBUX Mepa, y 2016. u 2017. ronunu,
HajBuIIe 3axBabyjyhu moBehamy CEJICKTHBHOCTH M YCMEPCHOCTH Ka TEXKE 3alollJbHBUM
muiuMa. Y UCTOM TIeproJy je AONUIO 10 majia epUKacCHOCTH Mepe jaBHH pajoBH, Oyayhu na je
Mepa peau3ajHupaHa Ha HA4MH J1a JUIa He 3aCHUBAJy PaJHHU OJHOC, HETO Ce PaJHO aHTAXY]y HA
MPUBPEMECHUM ¥ TIOBPEMEHUM TOCIIOBMMA, alld je€ Ta Mepa ToKa3aia Jia U Jlajbe 00aBJba CBOjY
npuMapHy QYHKIH]Y a TO jé KOHTaKT YTPOXKEHHX Tpyla ca TpXKHUIITeM paja. Behu 3nHauaj Gumino
je moTpebHO JaTh Mepama J0JaTHOT 00pa3oBama M 00yKe, MOCEOHO Kaja Cy y MUTamby MIIAJIH,
HUCKOKBATH()UKOBAHH U TyTOPOYHO HE3AMOCICHH.

Hcxonm Koju cy mocMaTpaHu Cy MOCTHTHYTH y3 BEOMa CKPOMHA PAcIIOJIOKUBA CPEJICTBA
3a Mepe aKTHMBHE TOJUTHUKE 3amolljbaBama (moBehamke OBHUX CpelcTaBa HE camMoO INTO HHUJjE
OCTBapeHO, HETO Cy CPEJCTBA M CMambeHa Y OJIHOCY Ha IMOYETHY BPEIHOCT OJTHOCHO OYIIeT je CBe
BpeMme npumeHe ctpareruje ouo ucroa wiu oko 0,1% B/III, mro je mehy cpasmepHo HajMambUM
Oyuetuma y EBporu u pernony) ma 6m ux Tpebajao TymMauuTH HE caMo Kao ycnex HarmonamHe
cTpaTeruje 3amouubaBama 3a nepuoa 2011-2020. romune, Beh UM Kao pe3ynTaT NpUMEHEHE
MaKpOEKOHOMCKE TIOJIMTUKE M CIPOBEAECHUX CTPYKTYPHUX pePopMH, Ka0 M IOBOJHHOT
okpyxkema. CpencTBa Koja ce HW3aBajajy 3a (UHAHCHpAHkE Mepa HAMEHECHHX HE3aNOCICHUM
ocobama ca UWHBaJIMAWTETOM U Tpeay3sehuma 3a mnpodecHoHaIHy pexaOuwiuTauujy u
3amnonbaBamke 0co0a ca MHBAIMAWTETOM MOTJIa ¢y OWTH 3HaudajHo Beha, moceOHO kama ce
carieiajy y OJHOCY Ha TIpWIMB cpeiactaBa y bynercku ¢onng 3a mnpodecroHamny
pexabunuTanujy U MOJCTUIIAkE 3aroljbaBamba 0c00a ca MHBATUAUTETOM (TI0O OCHOBY 00aBese
3amonubaBamba 0cof0a ca WHBAJIMIUTETOM YKOJIMKO C€ MOCIOJABLU Ompenene Ja oOaBe3y
peanu3yjy ymiatom cpeacrtasa y bynercku ¢onnm).

OcTBapuBamy pe3yiaTara W pealu3alMju MUpUX [ubeBa Hamuonamue crpareruje
3anonbaBama 3a nepuon 2011-2020. roguHe y 3Ha4ajHO] MEpH Cy JONpPHUHENA CPEACTBa U3
nonaTHUX (oHOBa (IOHATOpCKa CpeAcTBa), 4YaK M KaJ HHUCY cajap)kKaBajla KOMIIOHEHTY
JTUPEKTHUX TPAHTOBA.

Paznuke y HUBOY €KOHOMCKE pa3BMjEHOCTH M3Mehy MojequHHUX peruoHa y PemyOmumu
CpOuju oxpakaBajy ce U Ha crelu(UUHE yCIOBE U KapaKTEepUCTUKE JOKATHUX TP)KUIITA paja.
OBo je y HajBehoj Mepu yrumamo Ha moTpeOy Ja ce y JOKaJTHUM CpeAruHama HACHTHPUKY]Y
HajpamUBHje KaTeropuje He3arnocleHuX, Kao U Mperu3npajy [MubHe rpyle KojuMma je moTpeOHO
IPYKUTH TOJAPHIKY Yy 3amolljbaBamby, 300I yera je YKJbYUHMBAKHE jEIAMHHUIA JIOKAJTHHUX
CaMOYIIpaBa y IUIAHUPAE U CIPOBOhEeme Mepa akTUBHE MOJUTUKE 3alolll/baBamba Kpo3 JIOKAJHE
aKIMOHE IUIAHOBE  3alolllUbaBarba  NPEACTaB/bAIO  MO3UTUBHU IIOMAaK y  IpaBIy
neuentpanuzaurje. CypuHaHCUpame Mepa akTHBHE MOJUTHUKE 3alOllbaBarba YTBpHEHUX Y
JIOKaJTHUM aKIMOHUM IJIaHOBUMA 3allollljbaBama cpeacTBuMa u3 Oyuera PenyOnuke CpOwuje,
Koje je omoryheHo 3aKOHOM O 3alollbaBalby M OCUTYpamy 3a ciydyaj HezarmociaeHocTd u3 2009.
rOJIMHE, HTHOBAaTUBHO j€ PelIemhe KOJUM CYy JOKAJIHM aKTepU MOJCTAKHYTH Ja Kpeupajy peliema
penieBaHTHA 3a JIOKAJIHO TpXHIITe paga. HemocpeaHo mpe moueTka crpoBohewma Harmonanne
cTpaTeruje 3amonubaBama 3a nepuon 2011-2020. roaumne, toxkom 2010. roaumne, Ouno je
OCHOBAHO CBera JieceT JIOKAJHMX CaBeTa 3a 3alollJbaBale, Kao CaBETOJAaBHUX Tela Koja
OKYIUbajy peEJIEBaHTHE aKTepe, a 4YHje je MOCTOjame YCIOB 3a Cy(HHAHCUPABE JIOKATHUX
aKIMOHMX IJIAHOBA 3amollibaBama, Aa O0u 2019. rogune 101 jenuHuMIla TOKATHHUX caMOYIpaBa
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peai3oBalie CBOje JIOKAJIHE aKIMOHE IUIAHOBE 3arollbaBama y3 Cy(uHaHCUpame, TOK je 56
jeIMHMIIA JIOKAIHUX camoynpaBa (UHAHCHpAIO MEpe AaKTUBHE TIIOJIMTHKE 3arolljbaBamba
CaMOCTaJHO, M3 CpejcTaBa JoKamHor Oyriera. UHAHCH]CKA CPENICTBA KOja jeJUHHIIC JTOKAITHE
caMOyIIpaBe OIpe/esbyjy 3a pealn3alyjy Mepa akTHBHE MOJUTUKE 3alollJbaBamba TPOCTPYKO CY
ce yBehana y mepuoay cripoBohema oBe cTpateruje. JIokanHa NOJIMTHKA 3aloNbaBama Koja je
eBUJICHTHO JOXKMBeNa excnan3ujy on 2011. rogune, jemaH je o HajyledaTJbUBHJUX pe3yiaTara
HaBeJeHe crparerdje. MelhyTum, mpoMeHe W BHCOKa (IIyKTyaldja IOjeAMHANA U3 jeAWHHIIA
JIOKAJIHUX CaMOYyINpaBa KOjU Cy MPETXOIHO MPOLUIM OOYKY 3a M3paay JIOKATHHX aKIMOHUX
IUIAaHOBA 3alolJbaBarba W YUYECTBOBAIM Y JaBaky CMEPHHIA 32 IUIAHHpAmE Mepa Ha OCHOBY
JIOKAJTHUX ToTpeda, MPeICTaBIbajy JeIHY O Mpenpeka 3a Jajby eKCIaH3M]y JOKAIHHUX Mporpama,
OJTHOCHO JIaJber Mpolieca MIaHupamba JIOKATHUX aKI[MOHUX TUIAHOBA 3allOlJbaBamba U Kpeupama
crieupUIHUX Mepa aKTUBHE MOJUTHKE 3alolllJbaBama KOje Ce MOTY MPUMEHUTH Ha JIOKAJTHUM
TPXKUIITHMA paja Kpo3 Beh YCIOCTaBJbEH MEXaHHM3aM capajime ca MHHHUCTApCTBOM 3a paj,
3anolbaBame, Oopauka U collMjajiHa MUTaka 1 HanmoHamHoM city’kO0M 3a 3alolbaBamke U Y3
yuenrhe peieBaHTHUX MapTHEpPa.

[Topen Mepa akTHBHE TIOJIUTHKE 3aTI0NIJbaBamba KOje Cy yCMepaBaHe Ka Mambe Pa3BHjeHUM
noapy4yjuma y Behum u3HOcuMa (HIp. BUCHMHA CyOBEHIMjE IMOCIOJaBIMMa 3a 3alol/baBambe
HE3aIoCJICHNX JIMIa U3 KaTeropuje TeKe 3alollJbUBUX 3aBUCHIIA J€ O] CTENeHa pa3BUjJEHOCTU
JenMHUIIEe JIOKaTHE caMmoympase), u3 Oynera Penyonuke CpbOuje y Behem oOumMy cy omoOpaBaHa
CpezcTBa 3a Cy(QpHHAHCUpAkE JIOKATHUX aKI[MOHUX IIJIAHOBA 3aI0NIJhaBaba U3 Mamkbe Pa3BHjCHUX
MmoJipydja, ali HUje OCUTYPAHO Ja TIOpell HaBEJCHUX KPUTEPHjyMa, Mepe TOJaTHOT 00pa3oBama
n oOyka Oyay 3HaudajHHje 3acTyrybeHe. [lomena jenuHnIa JOKaTHUX caMOyIpaBa Mo CTeNeHUMa
Pa3BHJEHOCTH KOja C€ KOPUCTHIIA 3a YyTBpHHBaWke KpUTEpHjyMa U IPHOPUTETA HUJE CE MEHaja O]l
2014. roguHe 1a je 0CcTaao OTBOPEHO MUTAKE Aa I OM IPOMEHE KOje Cy Ce ASCHIIC Ha JIOKATHUM
TPXKUILTUMA pajia U APYrd UHIUKATOPU KOJU CE MpaTe YTULAINW Ha Opyradyujy moJeny jeIuHuna
JIOKAJIHUX CaMOYIpaBa IO CTeNeHUMa pa3BUjEHOCTH, OJHOCHO Jia JH je MOJpIIKAa yCMepaBaHa
YIOpaBO y Mame pa3BUjEHE jeAMHMIIE JIOKATHUX camMoylpaBa W Jia M OW ce MmocTuria 0oJba
IUCTpUOyIMja Mepa aKTUBHE IMOJMTHUKE 3allolllJbaBarba MPEeMa HEpa3BUJEHUM U JI€BACTUPAHHUM
MoJIpy4yjuMa ca IUJbEM CMambelha PErHOHAIHUX Pa3liMKa, J1a C€ PEOBHO Ha FOJUIIELEM HUBOY
aXypupaa JUCTa JeUHHIIA JOKATHUX CaMOYIpaBa Mo CTENEeHNMa Pa3BUjEHOCTH.

[loacTuname ypaBHOTEKEHH]EI PErHOHAIHOT pa3Boja, u3Mely ocranux MHCTpyMeHaTa,
MOCTH3AJI0 C€ U YCMEpaBalkbeM HWHBECTHIMja Yy Mame pa3BHjeHe pervuone. Mepe mojpuike
JUPEKTHUM MHBECTHLIMjaMa KOHIEMIIN]CKU Cy OUJie yCMepeHe Ha MOAPIIKY €eKOHOMCKOM Pa3Bojy
U TMPOJIYKTUBHO] 3alOCICHOCTH y MPUBATHOM CEKTOPY, @ MHBECTUTOPH Cy HUMaiH cilobomy
n300pa pagHUKa, HE3aBHCHO OJf bMXOBOT CTAaTyca Ha TPXKUINTY paja, IITO HUJE OCTaBJbajo
MIPOCTOP Ja ce KoJ oo0paBarma OBOT BH/Ia MOIpiike Behu 3Ha4a]j a 3ano0llJbaBamky MPUMaIHUKA
pambUBUX IPyMa Ha TPXKULITY paja.

Pamn ynanpehema JbyAcKOT KamuTala W COLMjaJHOT YKJby4dHMBama KOjU Tpeda na
JONIPUHECY MPUBPEHOM pacTy 3aCHOBAHOM Ha 3Hamy Kpo3 ycKiahuBame MOHYIE U TPaXmbe Ha
TP)KUIITY paja, IUIAHUpaHe cy OpojHe aKTHMBHOCTH Yy MpaBlly WHKIY3UBHOT 00pa3oBama,
KapHjepHOT Bohemwa U caBeToBama, NoBehama KOMIIETEHIIMja KPO3 CTULAKE JOJIATHUX 3HaWba U
BEUITHHA IyTeM OO0yka Kao W MpH3HaBamka 3Hakba U BEIUTHMHAa CTEYEHHUX He(POpMaTHUM
oOpa3oBameM U HMHPOPMATHUM ydewmeM. PesynaTatn y crnpoBolermy OBUX AaKTUBHOCTH HUCY
OCTBapeHHU y IMIYHOM 00MMY y nepHuofy crpoBolema crpareruje. 3akoH o HarioHaiHoOM OKBUPY
kBamudukanuja Penyonuke Cpouje (y nasbem tekcery: 3akoH o HOKC) ycBojen je 2018. roanne
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U O] Taja Cy YYMIbEHU 3HAYajHU TMOMAIM Yy TNpaBIly YCIOCTaBJbaba M HMMILIEMEHTAIH]je
Hanuonannor oxBupa kBanudukanuja (HOKC) koju mnpenctaBiba jeJaH O KIbYYHHX
MHCTpYMEHaTa KOjuM ce ypehyje oOmact kBaimduKanmja ¥ HEHA MOBE3aHOCT Ca TPIKHUIITEM
pama. Hakon monomema 3akona o HOKC-y ocnHoBanu cy Camer 3a HOKC, Arenmuja 3a
KBanMQuKanuje kao u 12 cekropckux Beha Koja mpeacTaBibajy MHCTUTYIMOHATHOT HHULIUjaToOpa
3a pasBHWjamke MOTPEOHMX W OCaBpeMEmHBame NocTojehmx KBanmdukamuja y CkKiIamy ca
norpedbama TPXKHUINTA pana, Koja UACHTUPHUKY]y MoryhHOCTH 3a oOy4yaBame OJpaciux yHyTap
CEKTOpa, T€ MpeIUIaxy JUCTY KBaJH(HKalKja M0 HUBOMMA M BPCTaMa KOje€ MOTY Jia C€ CTUIY
MIPHU3HABAKEM MPETXOTHOT yuema. Cekropcka Beha Opoje mpeko 250 uaHoBa, U y lbHXOB CacTaB
ylla3e TPEACTaBHHUIIM M3 CHCTEMa 00pa3oBama, W3 INMPHUBpPEAC M TPXKHUINTA Pajga, CTPYKOBHUX
KOMOpa, YApYyXemba, CHHAWKATa, PECOPHUX MHHHUCTAPCTaBa M JIp. IITO TMPEICTaB/ba OCHOBHY
CHary OBHUX TeJla 3a carjieflaBame yckiaheHocTu kBanudukaimja ca morpedbama Tp>KUIITa paja.

Pa3Bojy kapujepHor Bohewa M caBeToBama TNocBeheHa je 3HauajHa TaXmba TOKOM
neprojia MMIUIeMeHTanuje HanmonamHe cTparterdje 3amomnubaBama 3a mepuon 2011-2020.
roJlMHE, a y TMOCIEH0] TOAUHU TNPUMEHE HMHTEH3MBUPAHE CYy M AaKTHUBHOCTU Yy TIpaBIly
YCIIOCTaBJbaka CTAaHAAP/IA 32 TIPYXKamhe yCIyra KapujepHoT Bo)erba 1 CaBeTOBambA.

Pa3Boj KoHIleNTa MpU3HaBama MPETXOAHOT y4ema je Y TOKY, alH je W30CTalla HeroBa
npumena y nepuoay 2011-2020. rogure. OBaj KOHIENT O] U3y3€THE je BAXKHOCTH MMajyhu y
BUAY Ja Ha eBujeHnuju Hamnmonamue ciyx0e 3a 3amonubaBamke jeaHa TpehwHa CBUX
PEruCTPOBAHUX HE3AMOCICHUX YMHE JHIa 0€3 3aBPIICHOT CPeIber 00pa3oBama 1 J1a O lUXOBE
IIaHCe 32 TPOHANTAXEHE JOCTOJaHCTBEHOT 3aMocieka Ouiie 3HaTHO 00Jbe /1a Cy UM Ce TIPETXO0THO
CTEYCHA 3Hama W MCKYCTBa BepH(UKOBaAIA HA OJroBapajyhm Ha4MH, KpO3 MPOIEC MPHU3HABaka
MIPETXOIHOT yUCHa.

[ToBehame KOMIIETEHIIMja KPO3 CTUIAE J0JIaTHUX 3HAaMma U BEIITHHA ITyTeM 00yKa Koje
CIIPOBOJIC jaBHO TMPHU3HATH OPraHU3AaTOPH aKTUBHOCTHU oOpazoBama oapaciux (JIIOA) Huje
peain30BaHo y MyHOM o0uMy. Mako cy yclioBU y morieay nporpama, Kajapa, mpocTopa, ornpeme
M HAacTaBHHUX cpejcTaBa 3a crumame craryca JIIOA nmponucanu 2015. roguHe, yodeHo je na je
opoj omobpenux JIIOA u mporpama 3a HedopmalHO 00pa3oBamke jOoII YBEK HEIOBOJhAH, C
003upoM Ha moTpede 3a oOykama 3a pas3iiMyuTa 3aHMMama Koje ce MPOICHY]y Ha OCHOBY
npujaBa MoTpede 3a 3anoll/baBalkbeM, TOJUIIbe AHKETe I0cjioJaBana Kojy CIpPOBOAM
Hanmonanna ciyx6a 3a 3anonubaBambe U JPYyrux U3Bopa HHPOpMaIUja O MOHYIU U MOTPAKILI
Ha TpxuIITy paga. C apyre crpaHe, yKJbyUYMBamkbEeM HE3alOCICHUX JHIa y 00yke KoJ u3Bolada
o0yka Koju HHCY 0JJ00peHH, H30cTaje MOrYhHOCT Ja moJsia3HuIM o0yka A00H]y jaBHY HUCIIPaBy O
CTEUEHUM KOMIIETeHIIMjaMa.

Ha nouetky cnpoBohewa Hannonanne crpateruje 3anomnybaBama 3a nepuoa 2011-2020.
romuHe Penybmuka CpOuja Huje uMana ycrnocTaB/beHy HamumoHanHy — cTaHzapaHy
knacuukanujy 3aHuMama yckiaheHy ca MebhyHaponHoMm cTaHmapaHOM Kiacu(HKaIjoM
3anumama [ISCO-08, ogHocHO y ynoTpebu je 6una kinacudukairja 3aHUMama Koja Huje Ouia
yckiaheHa ca mel)yHapoaHUM cTaHAapAOM, HUTH je oOyxBarana cBa mocTtojeha 3aHMMama Ha
HAIlMOHAJIHOM TPXKHILUTY paja, JOK Cy ce y HhOj Hajla3uia 3aHMMama Koja cy Omia 3acrapena y
OJIHOCY Ha TexHouolke npomeHe. Ocnamajyhu ce Ha mpeTxoAHe npojekre u npatehu nmotpebde
IpUBpee W TPXKMIITa pajna u3paheHa je W yCBOjJeHa HOBAa JIMCTAa 3aHUMama (MupapHUK
3aHuMama) ycknahena ca ctangapaoM ISCO-08 koja je y ynotpebu ox noderka 2019. roaune.
Ha camom kpajy 2020. roamHe MuUHHCTApCTBO INPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOUIKOT pa3Boja
o0jaBmno je Jlucry xkBanmmdukanuja PenyOmuke CpoOuje yckmaheny ca ISCED 2013f
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MehyHapoOHHM CTaHAapAoM Kiacu(ukanuje o0pa3oBama, ald j€ HEONMXOJHO OCHTYpaTh
o0aBe3HOCT ynoTpebe HOBe ucTe KBanudukanuja (mudapHuK) o1 cTpaHe UHCTUTYIMja, OpraHa
Kao ® mocjonasana Oynyhu na je mumdapHUK 3aHMMama U CTpydHe crpeme u3 1998. ronune,
KOJH c€ KOPUCTHO 32 MHu(ppupame KBanupukanmja, y TOM eIy jolI YBeK y ynoTpeou.

VY nepuony cnpoBohema HamumonanHe crpaTeruje 3amoinnbaBama 3a mepuos 2011-2020.
rOJMHE TOCTHUTHYT je oxapehen, Maga HejeqHak, mnporpec y YyckiahuBamy IOJIHTHKE
3aronbaBamba U HHCTUTYIIH]a TPXKUINTA paaa ca TekoBuHaMa EY.

VYcBojeH je HOBM 3akOoH O 3alollJbaBamby CTpaHala KOjUM Cy ypeheHH YCIIOBH H
MOCTYIIIN 3a 3anoljbaBame cTpaHana y Pemyomumu CpOuju. YcBojeH je 3aKOH O arcHIHjCKOM
3anonubaBamy, TO je Omia u obase3a PemyOnuke CpOuje xoja je MpeTXoAHO paTuUKOoBaia
konBeH1j)y MOP-a 6poj 181 o mpuBaTHUM areHIjama 3a 3arolijbaBame, a KOjuM ce ypehyje
3allITUTA TpaBa 3aloCIeHUX KOJU 3aKJbydyjy YroBOp O pajly ca areHIHjOM 3a MPUBPEMEHO
3aIoNIJbaBake Palul YCTYIamka Ha PUBPEMEHH PaJl TIOCIOAABIY KOPHCHUKY.

VYcBojeH je 3aKoH O T0jeTHOCTaB/LEHOM PATHOM aHTAKOBaly HA CE30HCKUM TMOCIOBUMA
y oapel)eHnM JeTaTHOCTHMA, KOJHM Ce€ PEryIHUIILY YCIOBH pasia Ce30HCKUX paaHUKa (Y CEKTOpY
MOJBOTIPUBPEIE, IIIyMapcTBa M puOApCTBa), MPaBO Ha HAKHAAY 3a pall, IpaBa M3 OCUTypama U
Ipyra THUTamka OJ 3Hayaja 3a OCTBAapWBAamkE TpaBa CE30HCKUX paJHUKa KOja M3 OBE BPCTE
aHTa)XKOBama IMPOU3HIIA3e.

Jlyropounuje edekTe Tocieama Ba MOMEHYTa 3aKOHA TEIIKO j€ caryielaTd Yy OBOM
TPEHYTKY, MOIITO je HUXOBa IMPHMEHA Ha MOYeTKYy, MehyTuMm, CUTypHO je Aa he yTunatu Ha
yBOhemE 3allOCICHOCTH Y JIETATHE TOKOBE, ajld M TOoBehame YKyIHE 3amoCiIeHOCTH, OapeM y
MecelrMa y KOjuMa IMoCTOju MoTpeda 3a CE30HCKUM PaTHUAIIIMA.

Jlo ycBajama mpomuca y 00JIaCTH COLMJATHOT TPETYy3C€THUINTBA HUJE JOILIO HAKO Ce
BHIIIC ITyTa PAJMIIO Ha BbETOBOj M3PaJIH, 11a Ta] 3aJ]aTak 0CTaje Kao W3a30B 32 HAPETHU TEPHO 1.

C 003upoM Ha MPOTOK BpEeMEHa OJ] ycBajamka 3aKOHA O 3alolbaBamkby U OCHTYpamy 3a
ClTy4aj HE3aloCJIECHOCTH, Ka0 M 3aKoHa O MPOQECHOHAIHO] PEeXaOWINTAMH U 3aIloII/baBabhy
oco0a ca MHBAJIWAUTETOM, IyOMHCKAa aHaJM3a OICHE CIpoBOhema mpomuca U edekara MOxKe
OWTH OJ1 3HaYaja 3a MpEMo3HaBame MoTpede 3a yHanpehewmeM win u3mMeHama ojapenada kKoje cy
ce y MpakcH ToKa3alie Jla HUCY BUIIEC MPUMCHUBE WM Ja HE J1ajy OYeKHBaHE pe3yiarare (CBe
yemha nmuTama MpoNIMpemha HOCUIIAIA MOCIIOBA 3alolljbaBama, TM(EpeHIINpakhe Mepa aKTUBHE
MOJIUTHKE 3alolJbaBarkha Ha YCIIyre U Mepe, OCTBAPHBAmbE NIPaBa U YTBpUBamke BUCHHE HOBUAHE
HaKHAJE 3a Cly4a] HE3aloCICHOCTH, W3BpIICHKHE o00aBe3e 3amolljbaBamba o0coba ca
WHBAIMIUTETOM M Tpaheme HU3BpIICHa Te 00aBe3e, IOCTYIMHOCT cpejicTaBa yruiaheHUX y
Bbynercku ¢oHn y myHOM 00MMY y CKJIaJy ca HaMEHama YTBpHEHUM y MPOMUCHMa U3 OOJIACTH
3arnolbaBama 1 npodecnoHanne pexabuinTanuje u ci.).

VYKOJIMKO ce pelyKoBame IyalHOCTH Ha TPXKUIUTY paja IocMaTpa Kpo3 moBehame
(opmarHe 3aMoCICHOCTH M CMambeme HeOopMalHe 3aloCiICHOCTH, y MOCMAaTPaHOM IIEPHOIY
nosehaHa je popmaniHa U cMambeHa HeopMaIHa 3al0CIeHOCT, alli je JOLUIO U JI0 Ipepacnojene
HehOpMaJIHO 3aroCieHUX MpemMa Mpo(ecHoHaTIHOM CTaTycy, TUMe WTo je mosehaHo yuemrhe
CaMO3aIOCICHUX M 3aMOCICHMX 3a IUIaTy Yy HEperucTpoBaHUM (upMaMa M CMameHO ydenrhe
noMaxyhux wianoBa romahMHCTBA.

Taxobe ,,pexkcnbuIHr” 0O6IUIM pasia MOMyT YTOBOpPa O JeNy, YTOBOpa O MPUBPEMEHUM U
MOBPEMEHUM TOCJIOBHMA, YrOBOpa O CTPYYHOM OCIOCOOJbaBaWY, Paj MPEKO CTYICHTCKE WU
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OMJIAJIMHCKE 3aJIpyre IMOCTajy CBE 3acTyIUbCHUJU Ma je MOTPeOHO MOAATHO MPEHCITHTATH
3aKOHCKY PEryJaTuBY KOja Ce YECTO TyMaud MPELIMPOKO U MPOU3BOJHHO OJ1 CTPaHE MOCIIO01aBama
U THME JIOBOJIE Y NMUTAkE pajJHa U COLMjaliHa MpaBa OHHUX KOjU Cy Y BHX yKJbydeHH. [ToceOHO
Tpeba WMaTH y BUAY Jia je aKTUBHO ydemhe CONMjAIHUX TapTHEpa Yy OCHOBH jadama
(IIEKCUTYPHOCTH M TO/IpasyMeBa (ICKCHOMIIHE M CUTYpHE yYrOBOpE O paly U U3 TEPCIEKTHUBE
MOCIIOIaBIa M W3 TEPCIEKTUBE 3amociieHor. Mako m3paga HOBOr 3akoHa O paay HUje Omia
MOCTaBJbeHA Kao 3ajaTtak y HammoHanHo] crpaTerdju 3amonubaBama 3a nepuon 2011-2020.
roJMHEe, TIpaKca IoKa3yje MoTpeldy MpencnuTHBama YyckiaaheHocTn 3akoHa 0 pamy ca
JUpEKTUBaMa M JpyruM Impomucuma EY OJHOCHO ycarjameHOCTH OBOI IIpomnuca ca
MelyHapoJHUM CTaHJapauma.

OnpXHUBOCT pe3ynTara CTPATEHNIKOT OKBHpA TIOJMTHKE 3alollJbaBamba IMOCTUTHYTUX
tokoMm mepuoga 2011-2020. rogwnHe y BeNMMKO] MepH 3aBHcHhe O OJIYYHOCTH JIOHOCHIJIAIa
OJITyKa O JaBHUM IOJINTUKaMa J1a OCUTYpajy KOHTUHYUTET y MPUMEHH MpuXxBaheHUX MOJUTHKA,
KOpHCTE MPETXOIHO Pa3BHjeHE PECypCce U jayajy KalaluTeTe, y3 peain3aliijy pa3BojHUX Mepa U
MHTEPBEHIIH]a.

Hcetn u3a30BU mpeno3HaTd Cy Wy aHaiM3aMa Koje cy 3a morpebe m3pane Crpareruje
npunpemuin ekcneptu MOP-a, a Tnay ce:

1) opranmsamuje u cucremarusanuje HarponamHe ciyx0e 3a 3amolubaBambe T Ce
npeaHocT naje GpyHKIrjaMa MoApIIKe y OJHOCY Ha OCHOBHY JICJIATHOCT,

2) OrpaHHYCHHX yrnoTpebda METO/Ia M MHCTPyMEHATa 3a aKTHBAIIM]y HE3alOCICHHUX JIUIIA,

3) HemoBOJBHMX (DMHAHCHJCKHUX CPEICTaBa 3a MEpPE aKTHBHE IOJIMTHKE 3alolllbaBamba U
HUCKOT CTEIeHa JICJIOTBOPHOCTH TOjeIMHUX Mepa (TToceOHO o0yKa 3a TPIKHUIITE paja),

4) HemoBOJPHHMX KAJPOBCKHX KamanuTeTa MUHHUCTApCTBA 3a pajl, 3aroljbaBambe, Oopauka U
COIMjaJIHA TUTaka Yy JIeTy OPTaHU3alMOHUX JETUHUIIA Y YH]O] j€ HAIJIEKHOCTH aKTUBHA
MOJINTUKA 3aM0lLbaBamba.

VY 003up Tpeba y3etu u oreHy u3 M3pemraja EBporicke komucuje o HanpeTky Pemybnuke
Cp6wuje 3a 2020. roauny, 1a je, y o0nacTH COIMjaJIHE TOJIMTUKE W 3aroliljbaBama, PemyOinnka
CpOuja ymepeHo npurnpemibeHa. TpumiTe paga 3a0enexwio je, y TOCICIHBbHM ToJAWHAMa,
3HaYajHHja T00O0JbIIAkA, Al CY U J1aJbe MPHUCYTHH CTPYKTYPAIHH TPOoOIeMu, aeMorpadcku u
MUTpAIMOHN W3a30BU. Hemocrajy anekBaTHU (PUHAHCHJCKM M HMHCTHTYLIMOHATHH PECypCH 3a
3aloNIJbaBakhe M COIUjaIHY IMOJIMTHKY Kako OW CHUCTeMaTHYHHje OWIIM yCMEPEHW Ha MiIaje,
KCHE ¥ JIyTOPOYHO HE3aIOCIICHEe, U TI000JbIAIH aJICKBATHOCT COLMjaTHIX JlaBarba 3a JIMIa Koja
Cy MICTIOJI ITpara CHpOMaIIITBa.

3.3. Ana;am3a npo6JieMa U 3aMHTepecOBaHe CTPaHe

Ha 6a3u nperxoaHO NpUKa3aHe aHAIM3€ CTama Ha TPXKUILTY paga Penybauke CpOwuje,
Ex-post aHanuse edekaTa, Kao M OCTalIMX TEMaTcKuX aHanu3a®, upeHtudukoBanu cy cienehu
KJbYUHH MpoOIeMH Koje je MoTpeGHO peruTu crpoBohemem Crpareryje:

35 Amanmsa mporpama crpydse npaxce, MHCTHTYT eKOHOMCKHX Hayka (2020.)

Ipernen oprannzanmje Onceka 3a akTUBHY MOJMMTHUKY 3allollJbaBaba MUHHCTapCTBA 32 pajl, 3alolljbaBatbe, Oopadka U
conujanna murama PC, MOP (2020.)

Bp3a nporena anMuHKUCTpaTHBHUX Kananurera Hammonanne cnyx6e 3a 3anonusasamwe PC, MOP (2020.)

VBohemwe ["apanumje 3a mage y Penybmumu Cpouju, nporeHa uzBombrsocti, MOP (2020.)
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Tabena 12. inentuduKoBaHU KIbYYHU NpOOIeMH TpaHC(HOPMHUCAHU Y IMJbEBE H MEpe

KibyuHnn npo6jieMu M FbHXOBH Y3POIY U NOCJIeHIe

MubeBun

Mepe

Mpodaem

Hwuzax HuBo YKYIIHE 3alI0CJICHOCTH U CIIopa
JAWMHaMHWKa OTBapama KBAJIUTCTHUX PaTHUX
McECTa.

crabwian u
OZIP)KMBU  pacT 3aroCJICHOCTH
3aCHOBaH  Ha  3HaBY W
JIOCTOjaHCTBEHOM pajay

VYcnocTaBibeH

Mpodaem

HenoBosbHO — edexkTMBHA — KOOpIWHALM]A
MONUTHKE  3amlolUbaBama ca  JApPYTUM
CEKTOPCKHM IMOJTUTUKAMA.

OcTBapeH  pacT  KBaJUTETHE
3aI10CIIeHOCTH Kpo3
Mmehycekropcke Mepe ycmepeHe
Ha yHanpeheme moHyzae paga u
TpaXxe 3a pajioM

V3pox/
nocJieauna

3aXTeBH TPIKUIITA Paja ce yOP3aHO MEHAjy
IITO TOBOAM /O HEyCcKiIajeHOCTH 3Hamba,
BEIITHHA U KOMIIETEHIM]a PaJiHE CHAre.

VHanpelherme ycrmoBa 3a
pa3Boj KBaJIUTETHE pajHe
cHare

V3pox/
nocJieauna

Bucoko mopecko onrepeheme 3apana
JIOBOJIM JI0 HEHMCIUIATUBOCTH paja. Y Boheme
KOHIETITA (PJISKCUTYPHOCTH Ha TPXKHUILTE
paza [0BeJO je NO ypyllaBama KBaJUTETa
3aI0CIIEHOCTH.

ITosehame uCIIaTUBOCTH U
KBaJIUTETa paja

VY3pox/
nocJieauna

HenoBosbHa ~ Melycekropcka — capanma,
noceOHO pecopa HpHUBpeEle, 3alOlUbaBama
U oOpazoBama y Ipeldy3uMamy Mepa H
UHTEpBEHIIMja paau yckiahuBama MoHyae u
HOTPaXKie Ha TPXKUIITY paja. 3amocaeHoCT
y JAENAaTHOCTUMA U3 JOMEHa JUIHTAJIHUX
TEXHOJOTHja  HEIOBOJFHO  3aCTYyIUbEHA.
HenoBosban o0yxBaT MHKpO, Manumx H
cpenmux mpexyseha M IIpemy3eTHHKA
MepaMa HOJPIIKE Pa3BOjy ACNATHOCTH.

[ToncTuname
MOCIOBa

Kpenpama

Y3pox/
nocjaeauua

Ilpuctyn  ocHaXUBaky  pamHBUX H
MapruHajM30BaHUX  APYLITBEHUX Ipymna
HHje OCMHIUBEH Ha HAuYuH KOju OH
oMoryhno MMIUIEeMEHTAIH]jy TOJIUTHKA KOje
6u Tpebamo na yHampene HHXOBa 3HAMA,
BEIITHHE M KOMIIETCHIWjE U MPUIPEMH HX
Jla Kao0 aKTUBHH TOjEIUHIM YYECTBY]y Ha
TPXKUIITY paja ¥ y OPYIITBEHOM >KUBOTY.
To 3a mocmeguily WMa Ja KOPHUCHHLH
yclyra  CONMjajlHe  3aIUTUTEe  HUCY
HHTETPHCAHU Ha TPXKHIUTE pajia.

WHTerpucame KOpHUCHUKA
yCIIyra ColUjaiHe 3allTHTe
Ha TPXKHUIITE paja

Y3pox/
nocjaeauua

Cnabu xamamuretn Ha HuBoy JJIC cy
mperpeKa Ja ce paje KBAIUTETHE aHAIN3e
JIOKaJTHOT ~ TPXKHMINTa  pajga IITO  Cce
peduexryje u Ha kBanuteT JIAIL3 koju HUCY
y IIOBOJHHO] MepH mpuiaroheHu morpedama
mokamHOr  TpxkwmmrTa pama.  [locrojehn
WHCTHTYLIMOHAJHA OKBHP 3a IPHMEHY
WHOBAaTHBHHX pelIelha He IOJpKaBa Yy
JOBOJHHO] MEPH jadarse JIOKAJTHE TOJHUTHKE
3aI0NJbaBamba.

Jauame JT0KaIHE MOJHUTHKE
3aIoII/baBama

Ipobdaem

Hesamocnena smma cyowaBajy ce ca
OTEKaHOM MHTETPALjOoM Wi
pEHHTETpaljoM Ha TPXKMINTE paja, a

YHanpehen
He3arnocIeHnX
TPXKHUIITY paja

TIOJIOXKa)]
aMna Ha
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MOCe0HO KaTeropHje TeXKe 3armoNUbHUBUX
JIMIA.

V3pox/
nocJieuna

Paznuunrte conmo-neMorpadceke
KapaKTEepUCTHUKE  (3IPAaBCTBEHO  CTambe,
HETOBOJEHO WA HeoaroBapajyhe
o0pasoBame), peruoHaHe WIH

npodecroHamHe HeyckiIal)eHocTH moHyne U
MOTPAXHE HAa TPXKHUINTY paja, JOBOAE O
OTe)KaHe HWHTErpalje JIUIa Ha TPXKHIITE
pana, 30or dera 0e3 JOmaTHE MOIPIIKE
YKJbYUHBAEM Y MEpEe aKTHBHE IOJUTHKE
3aMolUbaBaba HE3amoClICHa JIUNA HeMajy
MoOryhHOCTH n1a TO00O0JBbINajy CBOj IOJOXKA]
Ha TPXKHIITY paja.

Peanmmzanuja Mmepa akTuBHE
HOJINTHKE 3aIOlLbaBamba

V3pox/
nocJieauna

Cenexiyja ¥ yKJbYYHBAWE HE3AMOCIEHUX
JUIA Yy  Mepe  aKTHBHE  IOJUTHKE
3aM0IUbaBamkha 4ecTo HHje
aJleKBaTHA/ONpaBaaHa ITO 3a TMOCIEIMILY
uMa Mamy e(PHUKACHOCT W HCILIATUBOCT
Mmepa. KpernpaHe Mepe He KOPeCTIOHIUPA]Y Y
JIOBOJHHO)] Mepu ca notpedama
HE3aIMoC/IEHNX JIMIA M TPIKUIIITA Paja.

VYuanpehewe crnpoBohema
U KpeWpame HOBHX Mepa
AKTHBHE MOJIUTHKE
3amoIJhaBarba

VY3pox/
nocJjieauna

He nocroju cucrem uHbOpMaImja TPHKHIITA
paza koju Ou 0OyxBaTmo TOJAATKE U3
pasiiyuTX M3BOpa Ha je)]HOM MECTY
HCOIMXOJHUX 3a KpEeHUpame jaBHI/IX ITOJIMTUKA
3aCHOBAHMX Ha IOJALIMA.

[Ipahemwe 1 BpenHOBame UCXO/A U yTHIAja
Mepa aKTHBHE IIOJIMTHKE 3aIlONUbaBamba
HHj€ JIOBOJHHO e()HKACHO WU U30CTaje.

VYuanpehewe npahema
cTalba ¥ KpeTama Ha
TPXKHUIITY paga U CHCTEMA
npahema ¥ BpenHOBamba
UCXOZa W YyTHIllaja Mepa
AKTUBHE HOJTUTHKE
3anonubaBama

Y3pox/
nocjaeauua

HenoBosbHa OOCTYMHOCT U OOYXBaT JKEHA
MepaMa  YCMEPeHHM Ka  CKOHOMCKOM
OCHAKHBAY u 0CaMOCTaJbHBAIDY.
[locTojame pomHOr jaza y BpeTHOCTUMA
OCHOBHUX HHJAMKATOpa TPXKHUIITA paja, Kao
U HeyckialjeHOCTH — HM3HOca  3apaja
MyLIKapala ¥ JKEHa 3a T[0Ca0 HCTe
BpeIHOCTH (TUIATHH ja3).

VYHamnpeleme MOJNIOXKaja
JKEHa Ha TPXKHIUTY pajga

Y3pox/
nocjaeauua

[onoxkaj MiIaaux Ha TPXKHINTY paja je
HEMOBOJBHUJU O  TIOJNIOXKaja  OIIITE
nomynangje. Y3polu Cy BHIIECTPYKH Y
IUpeM KpYry IIOJHTHKE 3alolljbaBarba -
IOyaJHOM KapakTepy TpXKHIUTa paga, y
00pa30BHOM CHCTEMY, CUCTEMY COIIHjaTHUX
JlaBamba, Ka0 U CUCTEMY OIOpEe3HMBarba paja
(ybyayjyhu u  pompuHoce 3a 00aBE3HO
COLIMjaTHO ocurypame). [Jok cy y mpouecy
o0pa3oBama MIaJH Cy Mame NPHCYTHH Ha
TPXKHIUTY paja, INTO JOBOAW JIO BHCOKE
CTOIIC HEAaKTUBHOCTH. Benwku Opoj mimaamx
HUje 3aI0CIIeH, HUje Y MpoIecy odpa3oBama
HUTH je Ha 00yIH, Ia je HBUXOBO ydyemhe y
pamHOj cHa3W BeoMa HHCKO. Hemocratak
pagHOT WCKYCTBa, jeqHa je O Hajuemhmx
nperpeKa 3a 3anolUbaBakbe MIIAHX.

[ToGosprame MoJOXKaja
MJIQJIUX Ha TPXKUILITY paja

37




V3pox/
nocJieuna

HenoBosbHA ceH3MOWIM3aIMja IPYIITBA O
MoryhHOCTHMA, MTOTCHIIjaTMa "
ONPaBIAaHOCTH YKJby4YHMBaWma ocoba ca
WHBAIMIUTETOM Ha TpXKHUINTe pana. Huzak
HUBO AP THLIUIALIH] e ocoba ca
WHBAIMJIUTETOM  HA  TPXHUINTY  paja,
HEIOCTAaTaK PAaJHOT WMCKYCTBA M 3Hama W
BEIITHHA 3a KOjUMa TIOCTOjU MOTPaKEha Ha
TPXKUIITY paja.

[MoGospmame MOJNOXKaja
ocoba ca WHBAJIUIAUTCTOM
Ha TPXKHIITY paja

V3pox/
nocJieauna

HenoBospHa o0pa3oBHa CTPYKTYpa,
HEoCTaTak pajHOr WCKYCTBa M 3Hama W
BEIITHHA 332 KOjUMa TOCTOjH MOTPa)kiha Ha
TPXKUIITY paja, Beauko ydemhe Poma n
Pomkuma y cramy colmjajgHe HoTpede cy
TJIaBHE KapaKTEPUCTHUKE OBE KaTeropuje
HE3aI0C/ICHHX.

[ToGosbIame
HE3amoCIeHnX
Pomxuma Ha
pana

TOJIOXKaja
Poma wu
TPXKHIITY

IMpodaem

VHCTUTYIIMOHATIHA ~ OKBHP
TpXKHINTA  paja  HUje
npoMeHaMa Ha TP)KHUIITY paja.

32 TIOJNHUTHKY
npunarolexn

VYHarpehen
OKBHP 3a
3anolbaBaba

HHCTUTYIIHOHAJIHU

MOJIMTUKY

VY3pox/
nocJieuna

TpKuITe paja ce KOHCTAHTHO MEHa, Ma e
CaMUM THM jaBJbajy moTpede Koje je Moryhe
3aJI0BOJbUTH HOBUM pEIICHUMA y 00IacTH
IOJMTHKE  3aloll/baBama, Ca  LHJBEM
OCTBapHBama IyHE  (QYHKIMOHAIHOCTH
npaBa ¥ MOJIQJIMTETA TOJPIIKE JHUIUMa KOja
CY Y HEMOBOJFHUjEM IMOJNIOXKA]Y HA TPIKHUIITY
paja.

VYuanpehewe
3aKOHOJIABHOI OKBHPA

Y3pox/
nocjaeauua

Hocuonu ocjoBa 3arolLUbaBaka
YKJbYdEHH Cy Yy CBe [IEIOBEe IIpoleca
IpyXKamba yCIyra He3almoCICHUM JINLHMa, Y
JM3ajHUpambe, VYIpaBlbambe, CIPoBOheme,
npahemwe crnpoBohema u mnpoueHy edexara
Mepa AaKTHBHE MOJIHMTHKE 3alolUbaBarba.
CamMuM TUM NOTPEOHO je HUXOBY YIOTY U
OZITOBOPHOCTH CTAJIHO TPEHCIUTUBATH, 11a U
y TIOTJICAY jaduarha KalaluTeTa.

Jauame
HOCHIIaIa
3aI0IbaBamba,
yHanpeleme
KOOPIMHUCAHOT JIeJIOBamba
u jaujanora y oOnactu
HOJIUTHUKE 3aII0NbaBaba

KamalureTa
I10CJIOBA

3auHTEpecoBaHE CTpaHE Cy OpraHu, opraHusanuje, (u3nuka U MpaBHA JUIA, YAPYKEHha,

OpraHusalyje LHUBHIHOT JPYIITBA U JAPYyre 3auHTEPEeCcOBAaHE CTpaHE KOje MMajy MHTEpeC y Be3u
ca mepama jaedunucanuM y CTpaTeruju, oJHOCHO CBH OHH KOJU Cy 3aMHTEPECOBAHHU 3a ydeuihe y
HEHO]j U3PaJH KPO3 MPolieCc KOHCYNTalrja:

1) JloHocuouu O/TyKa Ha HAIIMOHAIHOM M JIOKAJTHOM HHBOY (MHHHCTapcTBO 3a paf,

2)

3)

4) AreHIje 3a 3aMo0lLbaBabE;

3amonubaBambe, 00padyka M COlMjaiHa MUTamka; MUHHCTApCTBO OMIIAJMHE M CIOPTa;
MuHUCTapCTBO TPOCBETE, HAyKe W TEXHOJOUIKOT pPa3Boja; MUHHCTapCTBO INPHBPEIE;
MunucrapctBo ¢uHaHcuja; Hamumonamna cioyx0a 3a 3amonubaBame; AreHIHja 3a
KBaJIM(HKAILM]je; JeAMHULIE JTJOKATHUX CaMOYIpaBa);
PenpesenTaTuBHE OpraHM3alnuje Koje 3acTynajy MHTepece KJbYUHUX aKTepa Ha TPXKUIITY
paja — COUMjaHM MapTHEpU (CHHAMKATH; YApYXKema IO0clo/aBala, ykbydyjyhu u
KoMope Kako gomahux, Tako ¥ MHOCTpaHuX (Gupmn);
HeBnagun cexktop (opraHmsanyje IMBHJIHOI JpYIITBa Koje ce OaBe NHUTamUMa
3arnolbaBama, ajly 1 M0JIOKAJeM U IIpaBUMa pambUBHX IPYyIa);
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5) MehynapoaHe opranu3aiigje u JOHATOPCKa 3aje/THHUIIA;

6) KopucHuim Mepa akTHBHE MOJUTHKE 3alOlbaBamba - IUJbHE Tpyne®®: muia koja Tpaxe
10cao, He3anocjieHa JIMIA, HEaKTUBHA JIMIA, 3allOCJICHH, TOCIOJaBIM, OPraHu3aToOpH
o0Opa3oBama 0Jpaciux.

3.4. Ynopenna mehynapoana npakca

Y EBpomckoj yHHUjU, OATOBOPHOCT 3a 3aloNl/baBake W COLUJAHY ITOJHTHKY
MIPBEHCTBEHO j€ HAa HAIMOHAJIHWM Bianama, anu EBporicka yHHMja HOJp)KaBa HHXOBE HAIoOpe
¢uHaHCHpawmeM U3 eBpolnckux (oHmoBa, kao mrTo cy EBponcku coumjanau goun (ESF),
EBponicku doun 3a mpunarohasame rinobanuzammju (EGF), IIporpam EV 3a 3amomnisaBame u
corjasine unonaruje (EASI).

EBporicka yHHja KOOpJMHUPA U MPATH HAI[MOHAJIHE MOJUTUKE y 00IaCTH 3aloll/baBamba,
noacTuuyhn 3em/be wianuie aa geje Hajoo/be mMpaKce y o0JIaCTH 3aloNIJbaBarba, COIMjATHE
YKJbYYEHOCTH, CHPOMAIIITBA U NeH3uja (kpo3 miarpopmy Mutual Learning Programme).

Koopnunanuja HalnuMoHaJHUX TOJMTHKA M HUXOBO YycarjallaBambe BpIIM Ce€ Kpo3
EBponcku cemecrap, roauuimy Ipolec KOju MPOMOBUIIIE OIMCKY KOOPAUHAIN]Y €KOHOMCKUX
MOJIMTUKA W TOJMTHUKA 3amolllJbaBama H3Melhy apxkaBa wianuna EY u uHctHTynmja EVY.
[Ipumena je moaprkana pajgoMm Oadopa 3a 3anonubaBame, a ykibydyje cienehe kopake:

1) Togumma crpareruja oap:kusor pacra (Annual Sustainable Growth Strategy) caapxu
MPUOPUTETE EKOHOMCKE U MOJIMTUKE 3anonbaBama 3a EY y Hapegnux 12 no 18 meceny;

2) MH3Bemraj o Mmexanusmy ynosopema (Alert Mechanism Report) npukasyje, Ha OCHOBY
neuHUCAaHMX TIOKa3aTesba, Ha KOje JAp)KaBe UIAHWIE MOTY YTHIIATH EKOHOMCKE
HEpaBHOTEXE M 3a Koje EBporicka koMmucHja Tpeda 1a NpuIpeMu JAeTajbHU]e aHaTU3E,

3) 3ajennmuxkm u3BemTaj o 3anmonubaBamwy (The Joint Employment Report) anamusupa
3aII0CJICHOCT W COLHWjalHy CHUTyanujy y EBpomn W OAroBOpe HalMOHAIHHMX Biaaa y

dbopmu mpumemeHux mnonuTHKa. M3BemTaj 06jaBibyje EBporicka komucHja, a ycBaja
Caser EVY;

4) Haumonaine mnporpame pedopmu (National Reform Programmes) moanoce
HallMOHANHE Biasie EBPOICKOj KOMUCHjH, a Y BHUMa Cy AETa/bHO ONHMCAHE EKOHOMCKE
HOJIMTUKE Koje he cBaka 3emMJba CIIPOBOIMTH 32 TMOJACTHIAKE OTBApama PaJHUX MecTa U
oIpXuBH pacT. Ha ocHOBY mpolmeHe HalMOHATHUX nporpama pedopmu, EBporicka
KoMucHja oOjaBibyje HU3 H3BelITaja mo 3emibama (Country reports), ananusupajyhu
eKOHOMCKE TIOJIMTHKE Jp)KaBa WiIaHWIA M HW37aje NMpemopyKe 3a IOjenHe piKaBe
(Country-specific recommendations).

JaBHe cayx0e 3a 3anonubaBame (Public Employment Services) cy unctutymmje koje
MOBE3Yjy JIMIa KOja Tpake 3alocCiiee ca mocnoaaBnuma y 3emibama EY. HMako cy pasmuunto
CTPYKTypHpaHE y CBakoj 3¢MJbH, CBE jaBHE CIy0e 3a 3alolubaBame MOMaxy yckialuBamy
NOHY/le M TPaKIe Ha TPXKUINTY pama mpyxkajyhu yciayre uHpOpMHUCama, 3alolubaBama U
aKTUBHE TMOJPIIKE HA JIOKATHOM, HAIMOHATHOM M eBpOICKOM HHBOY. Ciyx0e cy moBe3aHe y

36 [{uspHa rpyma jecte rpyna GpUSHYKEX H/HIH NPABHAX JIHIE, OMHOCHO JPYTHX 3aMHTEPECOBAHMX CTPAHA KOja je TOM yTHIajeM
Mepa jaBHUX MOJIUTHKA
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EBponcKy MpekKy jaBHHX CJIy:kK0M 32 3aNollbaBam-e>’ ca IMBbEM Ja CE MAaKCHMHU3UPA
e(pHUKaCHOCT jaBHUX CIyXOM 3a 3anonubaBambe MelycoOHMM ymopehuBamem mnepdopmancu
(benchmarking), uaentudukyjy npumepu 100pe mpakce 3aCHOBaHM Ha JI0OKa3uMa U MOJCTaKHE
MelycoOHO ydeme, Kao ¥ MPOMOBHIIE MOJCPHU3AIIM]A U jadarbe CIY)KOHU 3a TIpyKambe yCIIyra.

VY 3emspama EY mocToje Tpu riiaBHE BpPCTe MHTEPBEHLMja MOJUTHKE TP/KUIITA paja’
a) yciyre Tp)KUILITa pajga, 0) Mepe aKTHBHE MOJMUTHKE TPXKMILUTA paja U B) HAKHAJAE TPXKUIITA
paza, Koje cy Jajbe KIacH(pUKOBAaHE Y 0CaM°° leTa/bHUX KaTeropuja mpeMa BpcTH akimje:

a) Yciayre Tp:KUIITAa paja MOKPUBAjy CBE YCIyre W aKTUBHOCTH jJaBHUX CIY)KOM 3a
3anonubaBame (momyr Hannonanae cimyx6e 3a 3amonubaBambe y Penyomumm Cpbuju), 3ajeHo
ca CBUM JIpYTUM jaBHO (DMHAHCHPAHUM yClIyrama 3a JIMIla Koja Tpake 3arocCIiemhe;

0) Mepe akTUBHe MOJIMTHKE TPKUIUTA paaa o0yxBarajy MHTEPBEHLU]JE KOje MPYyXkKajy
MIPUBPEMEHY IOJIPIIKY IpyliaMa Koje Cy Y HEMOBOJEHOM I0JIOXKAjy Ha TPXKUIITY pajia U KOjuMa je
[IUJb aKTHBHPAKEC HE3AMOCICHUX, MOMarame JuIuMa jaa npel)y U3 HeBOJbHE HEaKTUBHOCTH Y
3aIoCIIehe WM OJIP’KaBamkbe PAJHUX MECTa 0C00a KOjuMa IPETH HEe3aroCIeHOCT;

B) Ilonutuka Tpxkuimra pajga nojapasymena U puHaHcujcky nomoh koja mma 3a nub
HagokHa)uBame ry0MTKa 3apaje WM IJIaTe M MOJAPIIKY TOKOM Tpakewma mociaa (Tj.
YIIIaBHOM HaKHAJIE 32 HE3aMOCICHOCT) MM KOja 0JIaKIIABA MpeBpPeMeHy NMeH3Hjy.

VKynHu u3any 3a NOJUTHKE Tp:xKUIITA paga (xareropuje 1-9.) y zemipama EVY
kpetanu cy ce on 0,088% BIIl y Pymynuju no 2,8% BIIl y KpameBunu Jlanckoj y 2018.
rojuHH, npemMa nogaruma Esporcke komucuje. Y nmepuoay ox 2015. mo 2018. roauHe npuMeTan
je maja u3ABajama 3a MOJIUTHUKE TpXKUIITa paaa y Behunu 3emarba EY. U3aBajama 3a macuBHe
Mepe (kao % Opyro nomaher mpousBoja) mpeBaswiia3e H3/Bajarba 32 aKTUBHE Mepe, a OBa
pasnuKa je M3paKEHHja y clydajy 3emMalba y TpaH3uIuju, Oynyhu nma ce y macuBHE Mepe
YKJbYUY]y ¥ H3][Bajarba 3a MOJPIIKY paTHUIIMMa KOjU Cy OoCcTayid Oe3 Tmocia, jep cy npenyseha y
KOjiMa Cy OWJIM 3aIOCIIeHH IPUBATH30BaHA WK Cy y Ga3n pecTpyKTyprpama’l,

HM3naum 3a akTHBHe MOJMTHKE TP:KMIITA paga (kareropuje 2-7.) y 3emibama EY
kpetanu cy ce ox 0,027% BIAIl y Pymynuju no 1,388% Bl y Kpamesunu Hanckoj y 2018.
rogunu. [lomanm ykasyjy na je y mepuoay 2015-2018. rogune 6poj auna yKJbydeHUX Yy Mepe
aKTUBHE IMOJINTUKE TPXKUIITA pajaa y Behunu 3emaba EY nopacrao.

37 Ocrosana omtykom EBporickor mapmamenta i Casera EY (573/2014/EU ox 15. mMaja 2014. ronuHe)

3 3amprkaHa je cTapa HyMepallja mpeMa Kojoj je 6uao 9 kareropuja uHTepBeHuyja. Hanve, kateropuja 3 — poraruja mnocna u
TojieNa Toclia ce BHIIE He KOPHCTH Kao 3aceOHa kareropuja, Beh je mpuksbydeHa kareropuju 4

39 European Commission, Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Labour Market Policy Metadata,
nocrymHo Ha: https://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/Imp/Imp_esms.htm

“0 TpxuiTe paja M NOJUTHKA 3aroulbasama y EY u nopyke 3a Cpoujy, Mapjanosuh, I'., Muxajnosuh, B., (2015.)
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I'paguron 3. W3paum y 3emspama EY 3a Mepe akTUBHE MOJIMTHKE TPXKUILTA paaa
kao % BJIII, 2018.
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N3zBop: EBporicka komucuja, ['eHepamHu TUpeKTOpar 3a 3amolbaBame, COlUjaTHA TUTakha U HHKITY3H]Y
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP EXPSUMM/default/table?lang=en&category=I

mp_expend

IV.ITIPOMEHA KOJA CE IOCTHU/XE CITPOBOBEIBEM CTPATEI'NJE

Busuja:

Pa3BujeHo TpkumTe paga koje omoryhaBa MPUCTYN 3amlollJbaBamky TMOJ jeTHAKUM
yCIIOBHMMa 32 CBE.

Kewena npomena:

WHKky3uBHO TpKUILITE pajia KOje KapaKTepHIlle TyHa U MPOAYKTUBHA 3aII0CIEHOCT.

V. HIMJbEBU CTPATEI'MJE

Onmry nub: YCcnocraB/beH CTA0M/JIAH U OJAPKUBHU PACT 3aI10CTACHOCTH 32CHOBAH HA 3HALY
U J0CTOJAHCTBEHOM pajay

Croma 3arocaeHOCTH 0 CTapOCHUM Tpynama u oy (15+, 15-29, 15-64)
[loxasames edexma | CTONa aKTHBHOCTH I10 CTAPOCHUM rpynama u nony (15+, 15-29, 15-64)
Crorma He3amoCACHOCTH 0 CTApOCHUM Tpymama u moiy (15+, 15-29, 15-64)
Vneo pamuse 3anocnenocta (15+)*

Jeounuya mepe [Ipomenat (%)

2019: 2026:%

Croma 3amoclIeHOCTH Crorma 3a0CIeHOCTH
Iouemna u yumua (15+) 49% (15+) 52,9%
epeorocm Mymkapu 56,6% Mymkapu 61,1%

Kene 41,9% Kene 45,3%

41 Y eo camosanocneHux 0e3 paJHuKa ¥ MOMaxyhux unaHosa 1oMahMHCTBA y yKynHO] 3anocienoctu (Uzsop: APC)
42 Wzpop npojexumja — Crymja o monoxajy maaaux y Cpouju, ET® (2020.) u Ex-ante ananusa Crpareruje 3anonubasama y PC
3a mepuox ox 2021. mo 2026. ronune, MHCTUTYT ekoHOMCKUX Hayka (2020.)
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(15-29) 36,9%
Mymkapuu  42,4%
Kene 31,1%

(15-64) 60,7%
Mymkapru 67,1%
Kene 54,3%

Crolla akTUBHOCTH

(15+) 54,6%0
Mymikapuu 62,7 %
Kene 47,1 %

(15-29) 47%
Mymikapiu 53,6%
Kene 40,1 %

(15-64) 68,1%
Mymkapiu 74,9 %
Kene 61,3%

Crol1a HE3aI0CIEHOCTH

(15+) 10,4%
Mymikapiu 9,8 %
XKene 11,1%

(15-29) 21,5%
Mymkapiu 20,8 %
Kene 22,5%

(15-64) 10,9%
Mymikapru 10,4%

(15-29) 41%
Mymkapiu 47,1%
Kene 345 %

(15-64) 66,1%
Mymkapuu 73,1%
Kene 59,1%

Crona akTMBHOCTH
(15+) 58%
Mymkapuu 66,5%
Kene 50 %

(15-29) 49%
Mymkapiu 55,8%
Kene 41,8%

(15-64) 72,8%
Mymikapriu 80,1%
Kene 65,5%

Crola HE3aIOCIEHOCTH

(15+) 8,7%
Mymikapiu 8,3%
Kene 9,3%

(15-29) 16,3%
Mymikapuu 15,8%
Kene 17,1%

(15-64) 9,2%
Mymikapiu 8,8 %

Kene 11,5 % Kene 9,8%

Viaeo pamube 3anocienoctu (15+) | Yaeo pamuse 3amocieHoctd (15+)
24,3% 21,1%

H360p npogepe AHKeTa 0 paJHOj cHa3H, PermyOIiuKy 3aBOJ 32 CTATHCTHKY

4 Pemy6nuukM 3aBOJ| 33 CTATHCTHKY, KO 4JIaH €BPONCKOT CTaTHCTMUKOT CHCTEMa, MyXkaH je Ja ce Tpuiarohasa eBporcKkoM
3aKOHO/ABCTBY, na he Tako of 1. janyapa 2021. ronune npumenutn Ypenoy 2019/1700 Esporickor napnamenra u Casera ox 10.
oktobpa 2019. romuHe KOjOM Ce YCIOCTaBJba 3ajeJHUYKN OKBHp 33 €BPOIICKE CTATHUCTHUKE O JHIMMa U JOMahMHCTBHMA KoOje ce
3aCHMBAjy Ha MOJAlMMa O MOojeJMHIMMA IPUKYIIJLEHHM Ha OCHOBY y30pka. OBa ypenbda, nusmel)y ocranux npomeHa, nogpasymena
MPUMEHY HOBE MeTozonoruje Ankere o paaHoj cHazu. Kako Ou ce 06e30equia yropeIMBocCT mojataka ca HOBOM METO/OIOTHjOM
6uhe u3BpieHa peBusuja Beh 00jaB/beHNX MOgaTaKa, rma To Tpeba UMaTH y BUAY Kaaa ce Oyne paaumina EX-post ananusa edpekara
Crpateruje Ha OCHOBY IMOYETHHX U IMJbHUX BPEIHOCTH Ae()MHUCAHUX MOKa3aTesba edpekara, ucxoaa u pesyarara (y3eTH y 003up
OYEKHBaHE MPOMEHE Y MPOLICHTHUM [OCHUMA).
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IMoceOonun mmp 1. OcTBapeH pacT KBaJMTETHE 3aMOCJEHOCTH Kpo3 MmelycekTopcke mepe
ycMepeHe Ha yHanpeljeme noHy/Ie pajia v TPaxmbe 3a paioM

[Tonutrka 3anonukaBama aepuHUIIC peopMCKe Kopake Koje Tpeba mpeay3eru na ou ce
yCcremHo pasBujano edukacHo TpxumTe pana y Pemyomumu CpOuju y ckiamy ca ocCTaaum
Pa3BOJHUM IIMJBEBHMA 3€MJbE M 3aXTeBHMa yOp3aHOT TEXHOJIOIIKOT pas3Boja. IlorpeGHO je ma
OCTBApEHM pACT 3aMOCICHOCTH KapaKTepHIle KBAJUTET, all W CMambemhe COLUjaTHUX
HEJeTHAKOCTU KOje Cy orpaHuuaBajyhu ¢akTop eKOHOMCKOT pacTa M CBEYKYITHOT JIPYIITBEHOT
HanpeTka. Peopme ce He MOTy CpoBecTH KpO3 M30JI0BaHE M TOjeIMHAYHE Mepe Pa3IUIUTUX
MHCTUTYIMja, Beh 3axTeBajy KOH3MCTEHTHY M KOOPAMHHUpAHY akiujy Kpo3 MelyceKTopcky
capaJmy OJHOCHO CHpoBOheme Mepa OOpa3oBHE, TOpPECKe, TOJUTUKE MPUBPEIHOT U
PETHOHAIHOT pa3Boja, COIMjATHE U IPYTUX PEIEBaHTHHX MOJUTHKA, YCMEPEHUX Ha yHampeheme
KaKo TIOHYJIe pajia, TaKo U TPaXKie 3a pajoM. Ha Taj HauMH ce mpuxBaTa MHTETPATUBHH MTPHUCTYIT
3actyiibeH vy EY koju ce cmpoBoau kpo3 EBporicku cemecTtap, TOAMIIEKM TMPOIEC KOJH
MIPOMOBHIIIE OJIMCKY KOOPAMHAIN]Y eKOHOMCKHX TTOJMTHKA U MOJINTHKA 3aI0IJbaBarba.

PeructpoBana 3amocimenoct (15+)
Hedopmasna 3amocienoct (15+)

[loxazamess ucxoda | 3anocaenoct npemMa BpcTH paja (Heompeheno, onpeleHo, Ce30HCKH M TTOBPEMEHHU

TIOCJIOBH)
CTola PU3HKa O] CHPOMAIITBA KOJ| 3aII0CIICHNX "

Jeounuya mepe Bpoj
[Ipornenat (%)
2019: 2026:*
PerucrpoBaHa 3amocieHocT PerucrpoBana 3amocieHoCT
2.173.135 2.540.000 — 2.631.000
Hedopmanna 3amnocieHocT Hedopmanna 3amocieHocT
529.200 396.033

Ilouemna u yuwna

3amocneHocT npeMa BpCTH pajia:

3arocaeHoCT peMa BPCTH pajia:

spednoc Heompeheno 77,2% Heonpeheno 76,9%
Onpeheno  19,5% Onpeheno 20,2%
CezoHcku 1 moBpeMeHH nocinoBu 3,3% | Ce30HCKM M TIOBpeMeHH TocioBH 2,9%
Cronma pusuka on cupomamTBa koj | CToma pu3MKa Ol CHPOMAINTBA KOJ
3aIoCICHUX 3aMmocIeHuX
9,2% 4,7%
PenyOnmuyku 3aBoJ 32 CTATHCTHKY:

Hssop nposepe PerucrpoBana 3amocneHocT - CTaTHCTHKA 3aII0CIIEHOCTH U 3apajia

AHKeTa 0 paJgHOj CHa3u

4% Vneo muua koja cy 3amocieHa U MMajy eKBUBAJIEHTHH PACTIONOKUBY JOXOAAK HCIOJ Mpara pushka oJ CUPOMAIITBA KOjH je
yTBpheH Ha 60% MequjaHe HALIMOHATHOT €KBUBAJICHTHOT PACIIONOXKHBOT IOXOTKA, mocie coiujaanux Tpanchepa (M3sop: SILC)
45 M3Bop mpojeximja — Ex-ante amanmsa Crparernje 3anonbaBama y PC 3a mepuon ox 2021. mo 2026. romune, MHCTUTYT
€KOHOMCKHUX Hayka (2020.)
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IToceOHu nuib 2. YHanpel)eH moJ105kaj He3anmOCJACHUX JIMLA HA TP/KUIITY paja

Judepeniyjanuja He3anOCISHUX JIMIA TPpeMa HUBOY MOTpeOHe mopiike, o1 Hajsehe je
BXHOCTH y MPOLIECY MOJACTULIAha BUXOBOT 3alOlJbaBama. 3a OHA HE3aroclieHa JUIa Koja ce
He o0Opahajy CaMOMHHWIIMJATHBHO 3a CHCTEMCKY TMOJPIIKY Y TPaKEHmYy IOCia, MOTPeOHO je
YUYUHHUTH JOCTYIHUM HH(OpMaIHje 0 ycayraMma Koje CToje Ha pacrojaramy Y OKBHPY CUCTEMa, a
KOje TIoTpary 3a mocjaoM 9uHe ycrnenraujom. [ToceOHo je moTpeOHO pauTH Ha Toce3amy 0 OHUX
JMIIAa KOja He pacloyiaxy 3HakbUMa U BEIITHHAMA TPAKCHUM Ha TPXKUILNTY pajia WU NOTPeOHUM
pamTHUM HUCKYCTBOM, jep y EHXOBOM CIIydajy, CaMOCTajHa IOTpara 3a IOCIOM BEOMa YecTO
JIOBOJM JI0 HEycrexa Koju je nponpaheH AoJaTHUM obecxpaOpuBameM U TYOUTKOM MOTHBAaLUje
3a Tpaxeme rociia. HesamocneHuM JUIEMa KOja ce 3a MpYKame MOJPIIKE y 3alolljbaBarmby
00pahajy HanmonanHoj ciny0u 3a 3amonibaBame Mpyka ce CaBeTOdaBHA MOJIPIIKA TOKOM KOje
CC BpIIHX IMPOLICHA BbUXOBC 3allOIJBUBOCTH Y OAHOCY HA 3aXTCBC TPXKHUIITA pajad, IITO 0M0ryhaBa
Jla Ce 3a CBAKO JIMIE OMPENeTM HUBO M BpPCTa MOJAPIIKE Koja My je moTpeOHa. Jluia umja cy
3HaWba, BEIITHHE U 3aHHMama TPAKEHU Ha TPXKUILITY, YKIbYUY]y C€ Y Me€pe aKTUBHOI Tpa)kema
mocja paad CTHUIaka BEIITHHA 3a TMPEACTaB/balbeé Ha TPXKHUINTY pajga U  ymnyhyjy ce
MOCJIOIaBIIMMa KOju WMajy ciobomHa pagHa mecta. Ca apyre cTpaHe, JUIIMMa 4YHja 3Hama U
BCIITUHC HHUCY JOBOJbHO KOHKYPCHTHA Ha TPXHUIITY paja Ipyxa CE I/IHTGH3I/IBHI/Ija ImoaApUIKa
VKJbYUYHMBAKHEM y MEpEe aKTHBHE IOJUTHKE 3arolljbaBama KOje IMOJIpa3yMeBajy (UHAHCH]CKY
MOJIPIIIKY 3a JIMIE WU TMocioaaBma. Tako ce omoryhaBa jga cBako JHIlE J0OHWje HUBO U BPCTY
MOJIPIIKE Y CKJIaly ca MHAMBUAYAJIHUM MoTpebama, Kao M Jla ceé WHTEH3WBHHja (pUHaHCH]jCKa
MOJIpIIKa ycMepaBa Ka OHHMM JHMIMMa KOjUMa je HajunoTpeOHMja. Y muiby yHamnpehewma oBor
WHIWBHAYAIHOT TIPUCTyNa JHUIMMa KOja Tpaxe Iocao, TMOTPeOHO je KOHTUHYHPAHO
yHarpehuBaT WHCTPYMEHTE M TEXHUKE CABETOIABHOT pajia, MOCEOHO y /ey NIperno3HaBama
JHIIa KOjUMa TPETH JYropoyHa HE3aloCICHOCT W TaKO OMOTYNHTH MPEBEHTHUBHO JIEIOBAHC,
uMajyhu y Buay aa npeko 65% He3amocieHHX Juia Ha eBujeHMju Hanwnonamne ciyx0Oe 3a
3amolI/baBamk-e MOCA0 TPAXKHU ayXKe o1 12 mecenn.

[Ipuopurer 3a yKJbyunBame y ,,pHHAHCHjCKE” Mepe aKTHBHE IOJHMTHUKE 3arollhbaBama
HMMajy TPUIAJIHHAIM TEXKE 3alONIJBUBUX KaTeropHja HE3aroCICeHUX KOju ce Yemhe cyodaBajy ca
OTEXaHUM TI0JI0XKAajeM Ha TPXKHIITY paja Kao ITO Cy TO JKeHe, Mianu a0 30 roauHa cTapoCcTH, a
noce6Ho mutaau koju ce Hanaze y NEET kareropuju, ocobe ca maBasmmurerom u Pomu, amm u
nuna 0e3 3aBpIICHOT Cpenmer oOpa3oBama, Kao W JApyre Mame OpojHe, alud 3aTo, Kaaa je
3aloNJbaBakhe y IMHUTAlkhy, BHIIECTPYKO pamHBE KaTErOpuje Kao ITO Cy PagHO CIIOCOOHH
KOPHCHUIIM HOBYAHE COIIMjaTHE TOMONH, )XKPTBE TPrOBUHE JbYJMMA, KPTBE MOPOAUIHOT HACHIbA,
MJTaJIM Y IOMCKOM CMEIITA]y, XpaHUTEIHCKAM U CTapaTeJbCKUM Mopoauliama u apyru. bynyhu na
Cy TeXe 3alolJbHBE KaTeropuje HE3aNOCICHUX MMOCTABJbEHE JOCTA EKCTCH3MBHO, HEOMXOHO j&
00e30emUTH KpO3 CaBETOJaBHU pal Ja ce y ,DUHAHCHjCKE’ Mepe aKTHUBHE MOJUTHKE
3amnolbaBamba YKJbYUyjy CamMO OHHM MPHUIIAJHUIM HABEJICHUX KaTeropvja KojuMa je TakBa
MOJIPIIIKA TIOTPeOHa.

3a Kpeupame IMOJUTHKE 3alollbaBamkba 3aCHOBAHE Ha NOJalMMa, MNOTpeOHO je
KOHTHHYHPAHO MPATUTU CTAKkE U KPETame Ha TPXKUIITY pajila Ha OCHOBY pa3IMUYUTHX H3BOpa
uHpopmanuja. McroBpemeno, mpaheme M BpelHOBame HCXOJa M yTUIaja Mepa aKTUBHE
MOJINTHKE 3alolllJbaBamba, HEOMXOJAHE Cy MOoJla3HE OCHOBE 3a HHXOBY peBU3H]y/MoaudUKaLujy,
YMME C€ MMOCTHKE BUCOK HMBO YUMHKA.
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Tokazamesm ucxooa

Crona ayropouHe HezanocieHoctH (15+)

[TnaThu ja3 u3mel)y Mylkapara u xeHa 1o crapocHum rpymama(15+, 15-29
Croma NEET (15-29)

VYeo AyropodHO He3amocieHHX KOjU Cy 3amocieHu ca esuaeHuuje HC3 y
YKYITHOM OpOjy Ayropo4yHoO He3anociaeHux Ha esuaeHju HC3

Edekar ¢punaHcujckux Mepa Ha 3anouubaBame (Ha 180-TH JaH 1Mo M3IacKy w3
Mepe/3aBpIIIETKY YTOBOpHE 00aBe3e)

)46

Jeounuya mepe

Ipomuenat (%)

Ilouemna u yuwvna

2019: 2026:"

Crona ayropouHe He3aroCICHOCTH: Crona JyropouHe He3aroCICHOCTH:
6,1% 1,9%

[Mnatau ja3 uzmel)y mymrkapana u [TnatHm ja3 uzmely mMymrkapana u
KeHa KeHa

(15+) - 10,6% (15+) -8,7%

(15-29) — 5,4% (15-29) - 5,0%

Croma NEET (15-29) Croma NEET (15-29)

18,9% 12,8%

epednocm VY10 1yropovHO HE3amoCiHeHuX KOju | Y1e0 TyropOoYHO HE3amOCIEHUX KOjH
cy 3arociieHu ca esuaennuje HC3 y cy 3amnociieHu ca esuaennuje HC3 y
YKYITHOM OpOjy JyropoYHO YKYITHOM OpOjy JyropoYHO
He3arnocaeHuX Ha eBueHnnju HC3 HE3aIOCICHUX Ha eBUCHIINJU HC3*
23,1% 33%
Ipocek 2016/2017/2018
Edexar punancujckux Mepa Ha EdexaT puHaHCH]CKUX Mepa Ha
3anonwbabare (Ha 180-Tu maH 1o 3anonubabare (Ha 180-Tn man mo
U3I1aCKY U3 Mepe/3aBpIIETKY M3JIaCKy U3 Mepe/3aBpIIeTKY
yroBopHe obaBese) yroeopHe obasese)*
60% 75%

Hseop nposepe WzBemrraj, Hamtmonanua ciry»x0a 3a 3amonubaBame

AHKeTa 0 pagHOj CHa3M, PemyOamakn 3aBof 32 CTATUCTHKY
HcrpaxuBame 0 3apasama 3aCHOBaHO Ha roganuma Ilopecke ynpase, 0OTHOCHO
ropecke npujase 3a nopes o ogobutky (IIIIT-T1]])

IToceOnu nuib 3. YHanpel)eH HHCTUTYLIMOHAJIHN OKBHP 32 NOJIMTHKY 3al101IVbABabha

YHaHpeheH 3dKOHOZABHN OKBHDP 3a IMOJIMTUKY 3allOllJbdaBamlkba INMOAPA3YyMEBaA a CC Ha
OCHOBY aHAJIN3¢C e(beKaTa pomurca, bUXOBE IPUMCHE Yy IIPAKCU U HOTpe6e 34 ycarjaliaBamEeM Ca
EY AUPCKTUBaMa U APpYruM IpoIlucuMa Ey, HU3BpIIC M3MCHC WJIM NONYHEC HIIM NOHECY HOBU

%6 Tnaran ja3 mpejcTaBiba pa3aHKy y MPOCEYHOj OpyTO 3apaju Mo Yacy u3Mel)y MyIikapaia v »xeHa Koja ce MpOLEHTYaTHO
M3paXkaBa y OJHOCY Ha MPocedHy OpyTo 3apaiy Mo Yacy MyIIKapana
47 U3Bop npojekuuja — Ex-ante ananusa Ctpareryje 3anonbaBama y PC 3a mepuon ox 2021. 10 2026. rogune, UuctutyTt

€KOHOMCKHUX Hayka (2020.)

48 M3Bop npojexuuja - [Ipopauyn MP3BCIT
49 MsBop mpojeximja - [Tpopaays MP3BCIT
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MpOMUCH KojuMa OuM ce Ha cBeoOyxXBaTaH HAuWMH ypeawie oOjacTh oJ 3Hadaja 3a pa,
3anonubaBame, MpodecuoHaHy pexadwimranyjy ocoba ca WHBATUAWTETOM, COIHjaTHO
Mpeay3eTHUIITBO U Jp. McToBpeMeHO je mOTpeOHO M 0jayaTd KamaluTeTe akTepa Ha TPIKHUIITY
paja, opraHa HaJJIS)KHUX 32 KPEUpambe MOJUTHKE 3alollJbaBamba Ha HAIMOHATHOM U JIOKAJTHOM
HUBOYy (MUHHCTapCTBO 3a paj, 3alollbaBame, OOpauyka W COIMjalIHA THTakba U jeAUHHIC
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe), HOCWJAlla MOCJIOBA 3alollJbaBamba U Jp, Kao UM 00e30enuTu craduiaH
(DMHAHCHCKU OKBHP 32 IMOJIMTHKY 3aI0IIJbaBamba.

VYHanpehenn kananuTeT# HOCHIIAIA MOCIOBA 3aMollJbaBamka, MPBEeHCTBEHO Hammonamne
cryk0e 3a 3amollbaBame, KOPECHOHIUPAjy ca 3axTeBoM Ja HammonamHa cioyxba 3a
3aroljbaBamke MOCTAaHE MOJIEpPHA jaBHA ClIy)k0a CriocoOHa Jila OJrOBOPU HA 3aXTEBE TPIKHIITA
paza Koje ce Mema, Ha moTpede mociojaBala M HE3aloCIeHUX JIMIa, J1a yclyra Kojy hpyxa
IIOCTHUT'HE BUIIIN HUBO KBAJIUTCTA.

HeomnxonHo je wm Hajmasbe pa3BUjaTH W jayaTH JUJAJIOT aKTepa y OOJaCTH TOJUTHKE
3anolbaBama, OJHOCHO IIMPUTH Ka CBUM CEKTOpHMa M MOJMTHKaMa O] 3Hadaja U yTulaja Ha
TpxkuIITe pana. Takohe, mpecynHy ylory y nmo0oJblliakby KBaJUTETa, €(QUKACHOCTH U MIHPOKOT
BJIACHUIIITBA HAI jaBHI/IM IIOJIUTUKAMa MOXKE HMaTHu ijanor I/I3Meby UHCTUTYHUOHAJIHUX U
BAaHMHCTUTYIIMOHATHUX aKTEpa, Kao IEMOKPATCKO CPEICTBO Koje (haBopu3yje TpaHCIAPEHTHOCT
U MOJICTUYE aKTUBHO yuelrhe rpymna Koje cy 4ecTo UCKJbY4eHe U3 Mpolieca O/UTyurnBamba O JaBHO]
IIOJINTUIIN.

Tokazamesn ucxoda INperosapauxo nornassbe 19 — CounjaaHa NOIUTHKA U 3aII0OLNUbABAKE
Yneo m3nBajama 3a mepe AII3 y BJIIT
Jeounuya mepe IIponienar
2020: 2024:
YMepeH Hampenax Hcnymenn ycnoBu 3a wiaHcTBo y EY*
ITlouemna u yuwna
8peodHocm 2026.
VYneo m3nBajama 3a mepe AII3 y BJIIT | Yaeo u3nBajama 3a mepe ALI3 y BT
0,08% 0,2%
H360p nposepe *PeneBaHTHA JIOKyMEHTA M3 IIPOIIECA IIPEroBOpa O MpHCTynamy EY

Ounancujcky wiaH HarmmonanHe ciy»x0e 3a 3amonubaBame, byiier PC

VI.AHAJIU3A OIIIUJA 3A OCTBAPUBAIBGE LINVBEBA

3a moctuzame LUJbEBa, pasMaTpaHe Cy TpPH ajTepHATHBHE OIMje ca CTaHOBUUITA
KpUTEpUjyMa MaKCHUMH3alldje pe3ynaTaTa, Tj. HCIYHElma OMIITer Huka y mTo Behoj mepu
(epextuBHOCT). Pazmarpane oniuje cy:

1) Status quo ommmja — cekTopcka crpareruja. Ommuja mHoJpasymMeBa 3ajpiKaBambe
nocrojeher cramwa y o007JacTH NOJMTUKE 3alollbaBamka: MMHHUCTApCTBO 3a paj,
3amolnbaBame, Oopauka M ColMjaJiHA MUTama je Hocwial (yHKLHje 3a Kpeupame M
npahewme copoBohema MONMMTHKE 3amolbaBama, A0K je Hamumonanna ciyxba 3a
3amolnbaBambe HOocWiIall (QyHKIMje CIpoBolerma MOMUTUKE 3alolllJbaBamka; yHampehemwe
Mepa aKTHBHE MOJUTHKE 3alollbaBalka C€ OJIBUja y3 MocTojehr MHCTUTYIHMOHAIHU
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2)

3)

OKBHUp; MOCTENICHHN PacT M3/IBajarba (MHAHCHJCKUX CPEJICTBA 32 MEPE AKTHBHE IOJIMTUKE
3aIoIJbaBamba.

Onmuja cekTopcke cTpareruje y3 YyHanpeheme HWHCTUTYIIHOHAJIHOT OKBHPA.
Crpareruja 6u oOyxBaTWjia W3MEHE WM JIONYHE TOCTOjehwX WM JOHOIICHE HOBHX
mpornuca Kojuma OM ce Ha cBeoOyXBaTaH HA4MH ypeausie oOJiacTh O]l 3Havaja 3a pa,
3arornbaBame, TPOPECHOHATHY PeXaOWIUTAIN]y 0co0a ca MHBAIUIUTCTOM, COIIHMjaTHO
MPEIY3ETHUINTBO U Ap. VICTOBpEeMEHO OBa OMIMja MOJpa3yMeBa M OjadyaHe KalaluTeTe
aKTepa Ha TPXKUINTY Pajia, OpraHa HAICKHHUX 32 KPEUPAme TMOJIMTUKE 3allollJbaBamka,
HOCHJIAIa TIOCJIOBA 3aM0ILbaBamka H JIp.

Omnmuja MelhycekTopcke cTpareruje — KOOpPAMHANMja MOJUTHKE TPKUIITA pajga ca
APYIHMM CEeKTOPCKMM moJuTukama. Onmmja moapasymeBa peopMcKe Kopake Koje
Tpeba mpeay3eTH Aa Ou ce YCHelHo pa3Bujaio epuxacHo TpXKuiTe paaa y Pemyonunm
Cpbuju y ckiagy ca OCTaluM pa3BOJHUM IMJbeBUMa 3eMJbe. OBa omiuja mpeaBuha cBe
aKTUBHOCTH ommuuje 2. y3 pedopMcke mpaBiie M y 0Opa30BHO], MOPECKOj, MOTUTHUIIN
MIPUBPETHOT U PErMOHAIHOT pa3Boja, COLUJaIHOJ U IPYTMM pEIeBaHTHUM MOJUTHUKaMA.

VY nopehewy ommuuja, kopumrheHa je METo/Ja BHINEKPUTEPUJYMCKE aHalmu3e y3 ciezache

KpUTEpPUjyMeE 3a OLIEHY OIIHja:

1)

2)

3)
4)

5)

EduxacunocT y moctuszamy nmupeBa — carjiefjaBa KOMOWHAIM]y BpeMeHa W TPOIIKOBA ca
jeIHe CTpaHe W KBAJUTET MIOCTUTHYTOT pe3ysTara ca JApyre CTpaHe;

EdexTuBHOCT y nocTH3amy IUJbEBA — Jla JIM C€ pajie paBe CTBApU OJHOCHO Ja I On
npuMeHa ojpehene ommuje JoBena 0 3al0BOJbaBajyher CTemeHa peau3aluje
MOCTaBJbEHUX IHJbEBA;

TpomkoBu crnpoBohewma ormuje —
peanu3alyjy mocTaB/beHUX IUJbCBA,
KanmamureT 3a cpoBoleme ommuje — MaTEpHjaIHM U JbYJICKH PECYpCH HEOIXOJHH 3a
MPUMEHY TIPEJIOKEHUX OIIIHja;

OnApXHUBOCT OIIHMje — KOJHKO OIIUja JAONPUHOCH pelIaBaky HWACHTH(PHUKOBAHUX
npo0JieMa TPXKUIITA pajia U MOCISIUIHO KOJMKO JOMPUHOCH PACcTy U pa3Bojy PemyOnuke
Cpomuje.

carjieaBa BHUCHHY YJIOXEHHX CpelIcTaBa 3a

Tabena 13. Tlopeheme onmuja npema neUHUCAHUM KPUTEPH]yMUMa

Hasus onmmje
Kpurepnjymn 1. Status quo - 2. Cexrop Zia eczgle) izernja MY MelycekTopcka
CekTopcka cTpareruja yHarnp cTpaTeruja
MHCTUTYLMOHAIHOT OKBHpa

EduxacHoct y 1ocTH3amy 1 3 5
HUbeBa

EdexTuBHOCT Y 10cTH3aBY 1 2 5
HUbeBa

TpoukoBu cipoBohema 5 2 1
omiuje

Kanauurer 3a cipoBoleme 5 3 2
omiuje

Oap:xuBOCT onuuje 1 4 5
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Ouena 13 14 18

CymupameM orieHa (paction o 1 g0 5, mpu yemy je 5 HajuIa orneHa), Hajsehy ouneny
uma onumja 3. MelhycekTopcka crpaTreruja, xoja ce uueHTH(uKyje na je HajeukacHHja,
HajeeKTHBHMjA M HajoapKuBHUja. Kpurepujymu 1o KojuMa je oBa OIMIHja JIOIIMje paHTUpaHA Y
OJTHOCY Ha JIpyre JIBe, jeCy TPOUIKOBH HEHOT CIPOBOl)ema U KalaliTeTH 3a CIpoBoheme ontmje.
Nmajyhu y Buy epukacHOCT, €eKTUBHOCT, ajlil M OJIP’)KUBOCT, KAa0 W YHILEHHILY Ja yHarnpeheHu
KamaluTeT!H TpeACTaBbajy BakaH pecypc 3a Oyayhe ngenoBame TOJHMTHKE 3aronlbaBamba,
IpOIICHkYje ce JIa Cy KOPUCTH UMILIEMEHTAIHje OBe Omirje Behe 0/1 beHHX TPOIIKOBA.

VIil. MEPE 3A IOCTU3ABE IWJBEBA

IMoceonn musb 1. OcTBapeH pacT KBaJMTeTHe 3amocjieHOCcTH Kpo3 MeljycexkTopcke mepe
ycMmepeHe Ha yHanpel)ewe nmoHyae pajga u Tpaxmbe 3a pajioM

Mepa 1.1. Yaanpeheme ycjioBa 3a pa3Boj KBaJuTeTHe PajJHe cCHAre

OxBup 00pa3oBHE MOJHUTHKE YCMEPEH je Ka CTBapamy KOHKYpEHTHE panHe cHare. U
TIope]] YHE-EHHIIE J1a je OCHOBHO 00pa3oBame 00aBe3HO, 00YyXBaT Jielle U Jalke HHje oTIyH ™ . Jla
Ou o0pa3oBHM CHUCTEM OHO JOCTyNaH, TpaBelaH W OTBOPEH, YCIOCTaBJhatkhe HOBUX U
yHanpehuBame mocrojehnx MexaHrnzama IMOJIPIIKE ca HAPOUYUTHUM aKIIEHTOM Ha CHEIU(DUIHOCTH
Pa3NMMYUTHX OCETJBUBUX Tpymna (Y4EeHHIM W3 TOPOJHIIA HHCKOT COIIMO-EKOHOMCKOT CTaryca,
Jeria ca CMeTHhaMma y pa3Bojy M MHBAJIHIUTETOM, POMCKA TOIMyJanuja U Mel)y ’rumMa HapoduTo
JIEBOJUMIIC WTI.) OJl MPUOPHUTETHOT je 3Haudaja. [loceOHa maxkma Omhe mocBeheHa moauzamy
OCETJPMBOCTH M KOMIIETEHTHOCTH 3allOCIICHHX Yy INKOJaMa 3a IMPElo3HaBame YUCHHKA W3
OCETJPMBHUX Tpymna. Y TOM TpaBIly MHUHHCTApPCTBO HAJISKHO 3a MOCIOBEe oOpa3oBama he y
HapEeIHOM TEPHOY PAJUTH U Ha MPEBEHIIMjU PAHOT HAITYIITaka IIKOJIOBAhA.

Heyckmahenocr oOpazoBHux mnpoduiaa W TOHyAe ca morpedaMa TpXKHINTA pajaa
IpEeACTaBJba JTYTOPOYHU U CHCTEMCKU mpobieM y PemyOmumm CpOuju. Y HapemHOM Mepuomy
HacTaBuhe ce ca mpolecoM pa3Boja Cpember CTPYYHOT oOpa3oBama y HenuHu. M3 miana ymuca
yUCHUKA Y Cpelmbe IIKOJIE HMCKIbY4yjy ce NMpodmiInM KOju HHUCY 3aCHOBAHM HAa CTaHAAPAY
kBaM(UKalKja U 3aMewyjy OHMMa KOJU MMajy CTaHjapie KBaaudukaluja ¥ MOJICPHU30BaHE
IUIAHOBE M TporpamMe HacTaBe W ydema. CTHIame, ycaBplIaBamke M Pa3BOj KOMIICTEHIHMjA Y
CKiany ca moTpebama TpxKuiTa paga obe3dehenu cy u nyanHuMm oOpa3oBameM, MOJEIOM
Cpelmer CTPYYHOT 00pa3oBama y OKBHPY KOTa Ce€ TEOpHjcKa HacTaBa M BEXOE peanusyjy y
IIKOJIM, a Yy4eme Kpo3 pan y kommanujama. [locebna maxkma Ouhe moceheHa pasBujamy
TPXKUILIHO PENeBAHTHUX IyaJHHX IpOrpaMa y LUJbY IMOJACTHLAKA PEeBUTAIHM3auMje aomMahnx
KOMIIaHHja Kao M TNpHBJIayey CTPaHMX MHBECTHIMja (KOMIaHMja) Kao W u3paja CTyauja 3a
notpede pas3Boja JyalnHHUX 00pa3oBHMX mpoduia 3a uHayctpujy 4.0 y obimactu cpedmer u
BHCOKOT' 00pa3oBama.

%0 Croma 00yxBaTa OCHOBHHUM 00pa3oBameM usHocuna 97% y 2018. rogunm.
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V nuspy ocaBpeMemaBama HACTaBE Ha CBUM HHBOMMA 00pa30Bama IMPETXOJHUX IOANHA
YBEJICHH CY MPEIMETH KOju yHarpelyjy AMrUTaaHy MUCMEHOCT, Kao U MPEeIMETH KOJU pa3BHjajy
MPEIY3eTHUILITBO U IPEAY3UMIBHBOCT K0 jeIHY 01 KIJbYYHUX KOMIICTEHIIH]a.

VY epu muruTanMszandje M yOp3aHOI TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKOI pa3Boja y4YEeCHHKE Ha
TPXKUIITY paja Tpeda OnmpeMHUTH oAroBapajyhuM 3HamHMa, BEIITHHAMA U KOMIIETEHIIMjaMa KaKo
OuM MOIIM Ja OATOBOpE Ha 3aXTEBE TPXKUIITA pajga KOje ce Mema, ald M OCHOCOOHMTH naa
yIIpaBJbajy CBOjOM KapHjepoOM TOKOM LEJOT XHUBOTA, C 003MPOM Jia ce y TOKY pajJHOT BeKa, a
YCIIOBJEHO IPOMEHAMa Ha TPXKHUIITY paja, IOjelMHAll CyodaBa ca Pa3IMYUTHM OOIHIMMA
TpaH3WIMje, HE caMO Yy CMHCIIYy IPOMEHE PaJHOI MecTa WIHM IOCJIOJaBlia, HETO M 3aHHMama
KojuMa ce OaBu.

Ortyna, a y3umajyhu y oO3up Hpupoy KOHIIENTa KapujepHOT Bolhema M CaBETOBama
(KBuC) xao cucrema yciayra Koje MJIaJuM JbyauMa IOMaxke Mpu H300py oxaromapajyher
oOpa3zoBama y OJHOCY Ha 3aHMMamke€ KOJUM Yy JKHBOTY Xejle Ja ce 0aBe, a oapaciuMma y
yIpaBJbakby KapujepoM, y HapeIHOM IEpPHOy MOTPEOHO je UCTH Jajbe pa3BUjaTH M YYUHUTHU
JOCTYITHUM HajiupeM Kpyry rpahana. 3a pasBoj KBuC on Benukor je 3Hauaja mpuMeHa
[IpaBunHuKa 0 cTaHAapAMMa yCiIyra KapujepHor Bolema M caBeToBama koju je 2019. roaune
JIOHEeNo MMHHCTapCTBO TIPOCBETE, HayKke M TEXHOJOMKOr pas3Boja u [Ipemopyka 3a
MMIUIEMEHTAIN]y TUTaHa MPUMEHE CTaHJap/Aa yciIyra KapujepHoT Bolema M caBeToBama Koje je
noneo Cagmer 3a Hanmonanau okBup kBanudukamuja Penyonuke Cpouje. Cranmapan KBuC on
3Hayaja Cy 3a YCIOCTaBJbalkh€ JEAMHCTBEHOI cucTeMa KkBaimutera y obmactu KBuC u crora je
MOTpeOHO OJIaKIIaTH HUXOBY MpPUMEHY OJ cTpaHe cBux mpyxkanana yciayra KBuC,
OpraHu30BameM MHPOPMATUBHUX CECHja, 00yKa W JIp, KaKO 3a 3alocjeHe y IIKojamMa KOju Cy
ykspyueHu y TuMoBe 3a KBuC, tako u 3a 3anociene y HarmonanHoj cimy>kOu 3a 3aronijbaBame U
arcHIMjama 3a 3anollJbaBamke Koju mpyxajy ycayre KBuC u caBeToBama 3a 3amolibaBare.
Takohe, y HapegHoMm mepuoay Tpeba jayaTd yJOry M KamaluTeTe OpraHu3aluja ITUBUITHOT
npymTBa koje ce 6aBe KBuC, na mocturay crangapiae 3a KBAIUTETHO npyxkame ycayra KBuC, a
KOje MOTY OBOM YCJIYT'OM Jia 00yxBaTe 3HadyajaH Opoj Jinia, MoCeOHO OHMUX KOja HUCY CKJIOHA Ja
ce 3a MOJPIIKY 00paTe HHCTUTYIMjaMa CUCTEMA.

HctoBpemeno, napu pa3Boj HanumoHanmHe craHiapaHe KiIacHpHKalMje 3aHUMamba,
ycBajameM MeTooorrje 3a pa3Boj CTaHIapja 3aHUMama, yTBphuBameM craHaapia 3a IITO
Behu Opoj 3aHMMama W YCIIOCTaBJbalkbeM PETHUCTpa CTaHIapna 3aHuMama, omoryhuhe mpaheme
MpoOMEHa Ha TPXKUIITY paga U JIo0ujame HMH(]OpMalMja Koja 3aHMMama Cy akTyelHa, IITO
npejacTaB/ba BaxkHy HHPopMaldjy 3a Boheme mpoueca yckinahupama (opmanHOr U
HeOpMaITHOT CUCTeMa oOpa3oBama ca morpedama TpXKHIITa paga. MeToI0JI0OTHjoM 3a pa3Boj
CTaHJap/Ja 3aHMMama yTBpAuhe ce EJIEMEHTH CTaHIapJa 3aHMMamka W HUXOBO 3HAYCHC,
YIIYTCTBA 32 BbUXOBY U3pady, Kao U MPOIECH pa3Boja cTaHAapaa 3aHuMama. CBpxa yTBphuBama
CTaHJap/ia 3aHHMama jecTe y JoOHujamy LITO MOTHYHHUjE U jacHHje MH(OpMAaIMje O MOCIOBUMA
KOJH C€ Yy OKBHPY 3aHMMama 00aBJbajy, MOTPEOHMM OCHOBHUM KOMIICTCHIIMjaMa, CPEICTBHMA
paza Koja ce y OKBUPY 3aHUMamba KOPUCTE, MECTY pajia IJe ce 3aHMMambe 00aBJba, yoOu4ajeHOM
pajlHOM BpeMeHY, MOCTOojamky oApeheHUX pu3MKa MPUIMKOM 00aBJbamka IMOCIOBA 3aHUMama U
IpyruM uHpopMaldjama Koje 3aHuMame Tpeba Ja yYMHe MPEro3HATJ/HHBUM 3a CBE aKTepe Ha
TPXKUIITY paja U oMoryhe meroBy jeIHO3HAUHY yNnoTpedy, a TUME U JIaKIIEe CIIOpa3yMeBamke U
pazMeny uHoOpMaIMja Ha TPXKUIITY paja, y cUCTeMy oOpa3oBama U 00y4aBama, T€ Ha HHUBOY
OpymtBa y uenuHW. M3pama cranpmapna 3aHuMama omoryhmhe u  Kpeupame TPIKHUIITHO
pENIeBaHTHUX CTaHJap/a KBalu(uKallija Kao MoJia3He OCHOBE 32 Pa3B0Oj KBAIUTETHUX IJIAHOBA U
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nporpama oOpa3oBama U oOyuyaBama Koju he MojeIMHIly OMOTYNHTH CTHIIalke KOMIETCHIIH]A,
3Hakba U BCIITHHA PCIICBAHTHUX 3a O6aBJBaI-be jeI[HOF WJIM BUIIIC 3aHUMamAa. HpeHO3HaTJBHBOCT
calpkaja 3aHMMama YOOIMYEHOT y CTaHJap]l, MPETIOCTaBKa je 3a MOoCpefoBame H3Mehy
MOCJIO/IaBaIa KOju UMajy CI000IHA paHa MeCTa U TIOTESHITMjATHUX KaH/IUIaTa 3a 3anolJbaBamke,
Kao U 3a IUIaHHPambe U Pa3Boj JbYJICKHX pecypca.

C o63upom Ha mocrojehy Heyckimal)eHOCT BEeIITHHA HA TPXKUIITY paja, MOCTOjU MOTpeda
3a 3HAYajHUM yJaramhMa y 00pa3oBame OJPaciIuX U MPOMOBHCAE KOHIIETITA LEI0KHBOTHOT
yuemwa. Jlasbe he ce pasBujatu cucteM oOyka y HedopMaTHOM 00pa3oBamy KpPo3 pa3Boj MPEke
JaBHO TpPHU3HATHX OpraHU3aTopa aKTUBHOCTH oOpazoBama onpacimx (JIIOA), yHampehemem
CTaHJap/ia 1 MocTynka 3a ctuname craryca JIIOA Ha HauuH na ce omoryhu nosehame BUXOBOT
Opoja, a y UWJbY MIUpPEHa JAOCTYIMHOCTH BepU(PHUKOBaHE 0Opa30BHE AKTUBHOCTH OO0Opa3oBamba
oJipaciuXx JIMIIMMa Koja >Kele Ja ce yKJbyde y HepopmanmHo obOpaszoBame. bosba mocTymHOCT
JTIIOA y cmucny noehama Opoja paznmuyuTHX Mporpama oOyka Koje Mpykajy, 0J BEITUKOT je
3HaYaja M 3a OpraHu3alujy oOyka 3a TPKHUIITE paja 3a He3alocJieHa JIUIa ca €BUJICHIM]e
Hanmonanue cimyx6e 3a 3anonsbaBame, Oynyhu 1a kBaauTeT 00OyKe, OJTHOCHO 3Hama, BEIITHHE U
KOMIIETEHIIMje KOj& JHIIE CTEKHE TOKOM OOyKe OJHOCHO CTHIalke KBadu(uUKaiuje Kpo3
HepopmamHO 0OpazoBame, MUPEKTHO YTHYYy Ha MOTYhHOCT 3amonubaBama. Takohe, Ouhe
peaM30BaHe W AKTUBHOCTH Ha YCIIOCTaBJbalby PETHOHATHUX TPEHUHI LIEHTapa y OKBUPY
CPEeImbUX CTPYUYHHUX IIKOJIa K0 BUJ MOJPIIKE KaKo (OPMAIHOM TyalHOM Tako M HepOpMaIHOM
o0pazoBamy, Kpo3 00yKe, CTPYYHO OCIOCO0JhaBame, TOKBIM(pHUKaIMje 1 TpeKBaTn(uKaInje 3a
KOje ce yKaxe MmoTpeda Ha TpXKUIITY paga. Pagm ocurypama KBalIHTETa paja ca OJpaciuMa,
pErHoHAIHA TPEHUHT 1eHTpu he Outn ykibydeHu y cucrteM JITOA.

VY oxBupy nasber pasBoja HammonamHor okBupa kBanmmdukanuja Pemybmuke CpoOuje,
pasBujahe ce cuctem npu3HaBama nperxoaHor yuema (I1I1Y), y ckimany ca moa3akoHCKUM aKTOM
koju ypehyje cranmapae 3a [1I1Y u Haunn cripoBohema noctynka IITY, koju he omoryhutu na
3Hama W BEIITHHE CTEYCHE HW3BaH cHUCTeMa o0pa3oBama Oyay MpU3HATE CTUIAkEeM (jaBHE)
UCTpaBe M TaKO IPEMO3HATJhMBE HA TPXKUINTY, YMME he 3amonbaBambe OWTH OJAKIIAHO, a
MO3MIIMja TIOjeIMHIIA KO/ IMOCJIOIaBlla CUTYPHHU]ja U NTPOCIIepuTeTHHja. IHTeH3UBHA capajimba Ba
cucremMa, oOpa3oBama M 3alollbaBakba, Ka0 M PEICBAHTHUX MHCTUTYIMjA, IpE CBEra,
Hanmonanue cimyx0e 3a 3anonbaBame M IIIKOJIa, BeoOMa je 3HavyajHa 3a umiuieMeHtanujy [1ITY.
Oxo jemne TpehrHe HE3aNOCIECHUX JIMIIAa Ha eBHJICHIINjH HarroHanHe ciry:x0e 3a 3arolnubaBame
yygHEe JMia 0e3 3aBpIICHOr Cpemer 00pa3oBama O] KOJUX BEIUKH OpOj MMa JIyrOroHIIEbE
paHO UCKYCTBO W KOja Kao TaKBa MOTY MpPEACTaB/baTH KaHIHUIATE 33 YKIbYYHBAHE Y MOCTYIAK
[I1Y.

Peanuzanuju ose mepe monpunehe u Hanmonanua ciyx6a 3a 3amolnnbaBame, Koja Kpo3
ycnyre npodecuoHalHe OpHjeHTallje, CaBeTOBamka O IUIaHUpamy KapHjepe W CaBeTOBama 3a
3anonubaBame, yeayre KBuC uuHu JOCTymHMM Kako MJaadMa, Tako M oapaciuma. Takobhe,
YKJbYUMBaKkEM HE3aMOCICHUX JIUIA Y Mepe JI0AaTHOT 00pa3oBama U 00yKe, IUPEKTHO ce AeTyje
Ha yckiahuBame MOHY/E U MOTPAKILE Ha TPXKUIITY pajia.

Bpcma/mun mepe:  perynaropHa
Mepa 1.2. IloBehame uCNJIATHBOCTH U KBAJIUTETA pajia

VY musby akTHBallMje CTAHOBHUINTBA Ha TPXKUIITY paja, moTpedHe cy pedopme mopecke
MOJIMTUKE Koje Ou moBehane ucraruBocT paaa. Y Penmyonunu CpOuju, edektuBHO onTepeheme
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nopesuMa M JIOTIPUHOCHMA Ha paJl CEKTOpa BHCOKMX M HUCKUX 3apaja, OJHOCHO BHCOKUX U
HUCKHUX TPOCEYHHUX TPOILIKOBA paja, CKOpPO Jia ce He pasziukyje. M3y3eTHO BHCOKO MOPECKO
ontepeheme y JAenaTHOCTMMA HHUCKUX 3apaja peduiekcHja je MPOMOPIUMOHATHOT CHCTEMa
oTope3rBama paja (KOHCTAaHTHA MOpecKa crona 6e3 003upa Ha HUBO 3apajie) y UYhjoj CTPYKTYpH
JOMHHHpPAJy JONPUHOCH 3a 00aBE3HO COIMjAIHO OCHrypame. Taj cHcTeM cMmambyje
KOHKYPEHTHOCT PaJHO MHTCH3MBHHUX JICJATHOCTH M JCCTUMYJHILIEC WHBECTHILHU]C Y HUX, LITO
yTA4Ye Ha pacT PETHOHAIHUX HEJeTHAKOCTH, W Takohe umHU Hmwke Iutahenn ¢dopmamHu pan
HEHUCIUIATUBMM W CTOTa IPOMOBHINE HeQOPMAaJHy 3aloCICHOCT WJIM HEaKTUBHOCT. Mako ce
YKYITHH TTOPECKH KIIMH TOKOM HPETXOHUX MOJJMHA CMAmbHO0, TAKO IITO ce moBehao Heonope3nBu
M3HOC 3apajie ¥ CMamWiIe CTOTE JOMPHUHOCA 32 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYpame, OH je U J1ajbe
HECpa3MEpHO BHCOK 3a JIMIIa Ca HHUCKAM IlaTaMa W CTora TpejAcTaBjba NPENpeKy 3a
dhopmanuzanujy pasa.

3anonubaBame y Penyonuiu Cpouju ce Beh 1yru HU3 TOAUHA MOJCTHYE U MOCPEACTBOM
Mepa (QHCKaTHe MOJUTHKE OJHOCHO IOPECKUM oJsakmuiaMa. Oakmuie 3a 3arolljbaBarbe
IpeaMeT Cy peryjaTHBe Koja ce OJHOCH Kako Ha Tope3 Ha JOXOoJaK rpahaHa, Tako W Ha
JOTIPUHOCE 3a 00aBE3HO COIMJATHO OCUTYypame. ¥ OBOM JIOMEHY, Topecka MOoJIMTHKA Tpeba na
MIpero3Ha U Jia OyJie OTBOPEHU]ja MpeMa Pa3IMIUTHM OCETJHEUBHM TpyliaMa Ha TPXKHIITY paja, a
HapOYMTO TIpeMa OHMM KaTeropHjaMa 3a Koje ce YJIaxy JOJAaTHU HalopH MOCPEICTBOM Mepa 3a
BUXOBY aKTHBAIMjy. Y KOOPAWHAIMjH PEIICBAHTHUX MHHHCTapcTaBa (pecopa 3aayKCHHX 3a
(uHaHCHje, IPUBPEAY U 3alolJbaBamke) MOTPEOHO je JepUHUCATH jaCHE YCIOBE 3a HHHUXOBO
kopuinheme, IIaHUpPaTH CpeAcTBa W (HOpMUpATH KPUTEPHjyMe 3a Tpeylarame KaTeropuja
HE3aIOCICHUX JIMIAa KOje MMajy NPUOPUTET, TaKO Ja OHE, MOpel IOJCTHIaka MPUBPEIHOT
pasBoja, Oyay U y QyHKIM]jU MTOJUTUKE 3alollibaBamka. Takohe, moTpeOHO je 0jauaTh KOHTPOITHE
MEXaHU3Me TaKo MTo Ou ce Ha 6a3u aHanu3e edexara JOOUIN UHITYTH 33 TaXKJbUBU]Y CEJICKIN]Y
KaTeropuja He3armoCcACHUX JIMIa Ha YHje 3alolJbaBamke OM ce MOPECKE OJIAKIIIUIIE YCMEPaBale.

[TocmaTpano W3 mMepClEeKTHBE CUTYPHOCTH TOCHA, KOHTHHyHpaHO moBehame yuenrha
MIPUBPEMEHE 3aINIOCIICHOCTH Y TPETX0HO] IEIIEHU]H, 0BEJIO je 10 Tora nay 2019. rogunu ckopo
CBakd 4eTBpTH paiaHuk y PemyOmuuum CpOuju mma mpuBpeMeHo 3amnocieme (0ko 23% paau Ha
oapeheHo BpeMe WU je paJlHO aHTaKOBaHO), IITO je 32 0KO 10 I.II. BHIIE HEro IITO je MPOCeK
EVY-28 (EBpocrar). O0auny mpUBpPEeMEHOT 3allollbaBama 3a IWJb MMajy (IICKCUOMITN3aIN]y
paja y umiby yckiahuBama XKMBOTHMX 00aBe3a W IMOCTH3ama OanaHca u3mel)y mpuBaTHOr u
MOCJIOBHOT XuBOTa. Tako u jecte Ha HuUBOYy EVY rie Tek cBaka TpuHaecTa ocoba paau MmyreM
MIPUBPEMEHOT YrOBOpa M3 pasJiora IITO HUje Morja Ja Hale mocao ca yroBopoMm Ha HeoapeheHo
Bpeme. MelhyrtuMm, mpuBpeMeHU paja yriaBHOM HeE MpeAcTaBba H300p, Beh HyKIy ycien
HeZocTaTka 0oJbe MOHYJE, Tj. yroBopa Ha HeojapeheHo Bpeme. CBaku NHETH NPUBPEMEHO
3anocieHu pagHuk y Pemy6nunu CpOuju mpuxBaTa OBY BPCTY pafa camo 300T Tora IITO HHje
Morao naa mponalje mocao ca yroBopom Ha HeonpeheHo Bpeme. CnuuHa je cuTyaluja U 3a
3aMoCjieHOCT ca paHUM BpeMeHOM Kpahum oj myHoT, jep oko 37% 3amocieHuX ca HemyHUM
pagHUM BpeMeHOM 00aBJba OBaj Mocao camo 300T Tora MITO HHUjE ycleo Ja mpoHale mocao ca
IyHUM pagHuM BpemeHoM. Kommaparuje paau, npocek oBor yueimrha 3a 3emsbe EY nznocu 24%.

[ToTpeOHO je mpeucnuTaTd pEryjlaTUBY W TPUMEHY 3aKOHCKUX HHCTUTYTa KOjU
MOJIp’)KaBajy pacT TMpeKapHe 3alloCICHOCTH 3a KOjy Cy KapaKTepUCTHYHH YroBOpH ca
OTPaHUYEHUM TpajarbeM, Kao IITO Cy YIOBOp O JeNy, YTOBOp O INPUBPEMEHUM U MOBPEMEHUM
MIOCJIOBHMA, PAJHO AHTKOBAaHE MPEKO CTYAECHTCKUX WM OMIIQJAMHCKUX 3aJipyra, areHIHjCKo
3amomnbaBame. Ta Mmpakca je 3aCTyIJbeHa M y JaBHOM U Y IPUBAaTHOM CEKTOpY, TaKO Jia 3aXTeBa
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J0JaTHE HAIope Ja ce MPUMEHA YrOBOpa CTaBM y 3aKOHOM IIPOIMCAHE OKBHPE KOjHU IOJ OBOM
BPCTOM YTrOBOpa IMOJpa3yMeBajy HAuMHE AaHra)koBama y CHEINU(PUUYHUM CHUTyalfjamMa ca
OTPaHUYECHUM BPEMEHOM Tpajarba.

JHame, cy3Oujame paga ,.Ha OPHO, CMamkeme Opoja TOBpeaa Ha paay W PaaHO-TIpaBHA
3al0TUTAa 3allOCJICHUX W PaHO aHTra)KOBaHHUX JiMIa Cy NPUOPUTCTHEC aKTUBHOCTHU I/IHCHGKTOpaTa
3a paj Koje Mmoapa3yMeBajy M3rpajmby MOJCPHOT CHCTEMa WHCIEKIUje pana npuiarohenor EY
CTaH/apMMa OJJHOCHO MOJICpPHH3ALIM]Y pajia ¥ ICPMAHECHTHO jayarbe KaraluTeTa 3anociCHUX .

Bpcma/mun mepe:  perynaropHa

Mepa 1.3. [loacTuname Kpenpama nocjaoBa

Mepe noapiike TMPEeKTHUM WHBECTUIMjaMa UMajy BEJIMKH YTHIIA] KAaKO Ha 00MM, Tako U
Ha CEKTOPCKY, KBAIM(QUKAIMOHY U pErHoHaIHY CTPYKTypy 3amocieHoctd. IlomuTtuka
MpUBJIaYemha AUPEKTHUX MHBecTUIMja cripoBoju ce y PenyOmunu CpOuju Bumie ox 15 ronuna.
Ca craHOBHWIIITa CEKTOPCKOT Kpeupama mocioBa, ckopo 80% wuHBecTHIMja OWilo je y
JenaTHOCTUMa TNpousBohauke mHAycTpuje. To Cy TUNUYHO pPaJHOMHTEH3UBHE JENATHOCTU ca
UCIOANPOCEYHUM MpuMamuMa. JIok ca CTAaHOBHUIITA Kpeupama HOBE BPEJHOCTH U TIOTEHIUjalTHE
yJIOT€ CTpaHUX JUPEKTHUX MHBECTHUIIM]a KA0 MOTOpa MOJEpHHU3AIIM]je CPIICKE EKOHOMHjE TO HHje
MO’KeJbaH pa3Boj, ca CTAaHOBUIITA MoBehama 3aM0CICHOCTH U CMakbUBakha PETHOHATHUX pa3iinKa
OBH MCXOJIM HUCY HETIOXKEeJbHU.

Mepe 3a MOACTHIIAKE TMpHBIAYCHa WHBECTHUIMjAa IPEICTAaBJhaj)y BHUJI IOAPIIKE
€KOHOMCKOM pa3BOjy M 3allOCICHOCTH Yy TPUBATHOM CEKTOPY, & MHBECTUTOPHMA CE OCTaBJha
cio6o1a n300pa pagHIKa, HE3aBUCHO OJT TOTA Ja JI Cy OHH PETUCTPOBAHU Ka0 HE3aNOCICHU M
HE, J1a JIU Cy C€ 3alOoCIIIIN MPeJackoM ca APYror Mocia v Jia JIU MPHIaaajy HEKOj OJ1 PamUuBUX
rpyna. Penedunncame moctojeher HaumHa Jojeie CpeacTtaBa TOJCTUIAJa, KOJjU OH
M0JIpa3yMeBao JaBame MPHOPUTETA 32 3aMOILbaBAkE JIMIIUMA H3 KaTeropHja TEXKe 3arOIIJbUBUX
Kpo3 yTBphuBame HUXOBOT yuemha y YKyITHOM Opojy 3alOoCICHHX HOBHX pPaJlHUKa CPEJICTBUMA
MOJICTHIIaja WK oj00paBameM Beher M3HOca MOJCTHIIAjAa Yy CilydajeBUMa 3arlollbaBamba TEXKE
3alONIJBMBUX JIMIA ca eBHiAeHIMje HanmoHanmHe ciy:kOe 3a 3amonubaBambe OJl CTPaHE
WHBECTUTOpA, WJACHTU(UKOBAH je Kao jeJaH OJ CerMeHara y KOjuMa je MOTpeOHO OCTBapUTH
BHUIIIM HUBO Capajiibe ca PECOPOM IPUBPE/IE.

CrtpaTterujom MHIYCTPUjCKE MOJUTHKE MpeaBuha ce TpaHchopMaiuja u3 eKOHOMUJE YHJU
pacT ce 3aCHMBA0 Ha WHBECTHIIMjaMa Y PaIHO MHTCH3MBHE JIETATHOCTH, K& EKOHOMHjU KOja CBO]
Op3u pact Oa3upa Ha MHOBAIMjaMa, KPEaTUBHOCTH M 3Hamy. [loacTurameM pas3Boja 3HAKEM-
WHTECH3UBHHUX JENaTHOCTH KOje KOHKYpHWINYy JojJaroMm BpegHomhy, pgonpuHehe ce
MPOJIYKTUBHHU)O] M KBAJIWTETHHU]O] 3aMOCIEHOCTH, a 3aXTE€BH IUTUTANHE TpaHchopMmaluje u
ayromaruzanuje, Hamehy moTpeOy a ce He3amocieHa JIMIa, ajld U 3all0CIeHH, ONPEME CETOM
»MEKHX’ M JIUTMTAIHUX BEUITHHA KOje Cy OJl M3y3€THOT 3Hayaja 3a JaHAlllike MOoCIoBame. Y
HapeIHOM Iepuoly HacTaBuhe ce ca peanu3alijoM Mepa J0JaTHOI oOpa3zoBama M 00yKa Koje
cnpoBou HanmonanHa ciayx0a 3a 3anolubaBame y Wby M000JbIIaka KOMIETEHIIN]A, 3Haba U
BELITHHA HE3aOCIeHUX Jiula rjae he ce mpeJHoCT AaTu MepaMa U aKTHUBHOCTHMA 00pa3oBama U
oOyuaBama Koje ce peanusyje y capanmu ca JIIOA. Ha oBaj HauuH Tpeba y oapehenoj mepu, y
Kkpahem poky kpo3 HedopmarHO 0Opa3oBame OJpaciuX OJrOBOPUTH Ha 3aXTE€BE MHBECTUTOpA
KOJU CBE TEeXe Jlojla3e N0 HOBUX 3amnocieHux. Takole, oBa capagwma Ou omoryhmmna pecopy
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3armonbaBama Ja CHHXPOHHU3Yje ynoTpely cpecTaBa 3a Mepe aKTHBHE MOJUTHUKE 3aIONI/baBamba
y CKJIIaJly ca ycMepaBameM IUPEKTHUX MHBECTUIMja, Y IMJbY NPUIpPEME pajHe CHare mpema
norpebama HMHBECTHTOpA, a MojeauHIM he mobutu (jaBHE) ucmpaBe koje he uM omoryhutu
MOOWITHOCT Ha TPXKHUINTY pajsa u oOpa3oBama.

VY HapeqHOM MepHoay MUHHCTAPCTBO HAJICKHO 3a MocioBe npuBpene, @oHxa 3a pa3soj
Penyonmke CpOwje w Japyre HWHCTUTYNHje, HacTaBuhe ca MpyKameM MOJPIIKE TOYETKY
MOCIIOBama, ajll M PacTy M pa3Bojy Beh MOKPEHYTHUX MOCIOBAa y OKBUPY MHKPO, MAIUX U
cpeamux npenyseha u npenysernuka. CerMeHT y KOjeM je MOTPEOHO YCIIOCTaBUTH BUILIK HHBO
capanme m3mel)y Pa3zBojue arennuje Cpouje u Hanmonaiae ciry:x0e 3a 3arnonibaBame OJJHOCH Ce
Ha MoJpuIKy npenyseTHuIITBy. Hanme Pa3BojHa arenumja CpOuje cripoBOIM jJEAMHCTBEH CET
mporpama IMoJIpIIKe MHUKPO, MallUM H CpeamHM Tpeay3ehrma m mpemy3eTHUIMMA, KOjH ce
cacToju U3 Mepa (MHAHCHUJCKE U CTPYUHO-EAYKAaTHBHE MPUPOJIE, JOK ca Apyre CTpaHe, jeJHa O
Mepa aKTHBHE MOJHUTHKE 3aIloljbaBama Kojy cripoBoau HammoHamHa coyx0a 3a 3amonsbaBambe
jecre nojena CyOBEHIIM]e HE3aMOCICHOM JIMITY 3a caMo3arnolibaBame. OBa Mepa moapazymeBa u
NpYyKamke CTPYYHE MOJPIIKE OJHOCHO OOYKY 3a pa3Boj MPEay3eTHUINTBA U MEHTOPHHT YCITyTe.
Baxno je ma ce ycmocTtaBu MexaHu3aM capaime u3Mel)y oBe 1Be MHCTUTYLH]e U OMOTyhu
JTUIAMa, KOja TIIaHWUpajy Wik cy Beh 3amodena COTCTBEHHW mocao y3 cyOBeHnujy Harmonamne
ciyx0e 3a 3amolbaBame, Ja KOPUCTE CTPYUHO eaykatuBHE yciayre PasBojHe arennuje CpoOwuje,
KOja je crmenujaim3oBaHa y Toj oonactu. OBo OM gonpuHeno 00Jb0j CENEKIUjU MOTEHINJATHIX
KaHIMIaTa 3a OTHOYHbAEke CONCTBEHOT OW3HMCA, ald M TPYKWIO JOJaTHY TOJPIIKY
HOBOOCHOBAHHUM MPUBPEAHUM CYOjeKTHMa KojuMa OM KOHTHHYHpPAaHH MEHTOPHHT, MOCEOHO Y
00J1aCTH MapKEeTHHTa, TOpecKor W (UHAHCHUJCKOT CHCTeMa, Kao W WHpopmaimje o Ipyrum
n3BOoprMa (hPUHAHCHpaWka, OWITM OJ] BEIUKOT 3Ha4yaja y MPBUM TOJWHAMa IOCIOBama Koje Cy
KJbYYHE 32 OINCTaHaK M OJP)KambE 3al0CICHOCTH.

[ToTpebHo je mpemno3HaTH 1 3Ha4aj TUTUTATHOT pajia 3a TPXKUIITE paja 3a Miaae umajyhu
y BHIYy Aa OH Op30 pacte y 0OMMYy M BEIMYMHH NPUXO0Ja y TOCICIBUX TEeT WIKA BUIIE TOAWHA.
Kao Bpmo xereporeHa kareropwja, TEJIEMUTPAHTCKUA TOCIOBH OOYyXBaTajy IIUPOK CIIEKTap
MOCJIOBA, 0J1 BUCOKO TutaheHOT opMaIr30BaHOT CaMO3aloljbaBarma J0 CIOPAIUnIHUX (QPUITICHC
mociioBa. AKO ce TeJIeMHTrpaliija cBeJie Ha miardopme, TUT MocioBe, OHA UMa CBOja OTPaHHUYCHA
y TOTJIely KBaJUTETa M HECUTYPHOCTH TpaBa U3 PaJJHUX OJHOCA.

BepoBarHo Haj0ospn HauuH ga ce PenmyOmmka CpOuja 3aapku Ha BPXY CBETCKE JIUCTE
pamHe cHare 3a TeleMHUrpaHTte OWo O TpyKame IOAPIIKE PAHOM H3JIaramy IOIyJaluje
CPIICKMX PEIOBHHX CTyAeHara cTapoctd on 18 mo 24 roauHe TIOOATHUM MPEKHUM
wiarpopMamMa U TPXKUIITAMA pajia. Y HICATHOM CIIEHApH]y, TIOCIOBHU 3a TEIEMUTPAHTE U JaJbe
Ou Ounmm penaTMBHO OpojHU jep OM ce paHMM H3JIaralkbeM MOTJIO BHIJBUBO MOOOJBIIATH
MPETXOHO MPUKA3aHEe CTOTIC AKTUBHOCTHU U 3aIOCIICHOCTH CTapocHUX rpyna 15-19 roguna u 20-
24 roauHe, a ocine 25 roauHe oHu O OWiH yjeTHaYeHH]er KBaTuTeTa U J00po wiahenn. >t

Hako ce mocieamux HEKOJIMKO TOJMHA TOBOPH O HEOIXOJHOCTH yBOhema IUpKyJIapHe
exoHomuje, PemyOmuum CpOuju HenocTajy KamalUTeTd 3a IMOHOBHY YHOTpeOy W mpepany
HEKOJIMKO TOKOBA CEKYHJApHUX CUPOBUHA KOJU CYy HEOIXOJHHU KaKo OM ce ca JIMHeapHe Mpelsio
Ha HIMpKylapHy ekoHoMujy. Kako Ou ce Behu neo onx 12 muiamoHa ToHa OTmaja, KOju ce
TOJMIIEe reHepullle Ha Teputopuju Penyonnke CpOuje, TOHOBO MCKOPUCTHO Kao pecypc Kpo3
LUPKYJIApHY €KOHOMM]Y, HEOMIXOJHO je 00Jbe CEKTOPCKO MOBE3UBAKE Ca OPraHuMa HaJICKHUM
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3a 3aIITHTY )KUBOTHE CPEHHE, IOJHOTIPUBPEY U CHEPTETUKY U JOCIETHH]E CIIPOBOhemhe 3aKoHa
y OBUM OOJIaCTHMa y3 3HAuajHa yiarama y KamaluTeTe 3a Mpepany, ald U y WHCHEKIHjCKH
HAJ30p Ha HAIlMOHAJIHOM U JIOKQJIHOM HUBOY.

Penybmuka CpOmja jomr yBek HeMa HaUMOHANHO mnpuxBaheHy nedUHHUIN]Y 3€IeHUX
MOCJIOBA, KOjy OM paJiv TOJICTUIaha OTBAaparma 3eJICHUX MTOCJIOBA U CTaTUCTUIKOT nipahema Opoja
3€JICHUX TIOCJIOBA/PaJJHUX MecTa Tpedajo MITO Mpe YCBOJUTH y CKIAAy ca JIeUHHIHJOM
UNEP®)/MOP. Ilpema 0BOj Ae(MHUIMjHM 3€T€HH MOCIOBH 00yXBaTajy paj y HOJbOHPUBPENIH,
MIPOU3BO/IGH, UCTPAKUBAIY U Pa3B0Ojy, aAMUHUCTPAIM)HA M yClyrama KOji 3HauajHO JIOTIPHHOCE
OYyBamby WJIM IMIOHOBHOM YCIIOCTAaBJbalhby KBAJIUTETA JKUBOTHEC CPCANMHC. HGOHXOI[HO je uMatu y
BHJIY U TO Jia 3€JICHH MOCJIOBU MOPAjy Tpe CBEra Jia UCIyHhaBajy KPUTEPHjyMe JTOCTOjaHCTBEHOT
pana, Tj. la paJHULIA KOJU UX 00aBJbajy MOpajy Jla OCTBape MpaBoO Ha 3/[PaBCTBEHO U COIM]JATTHO
OCHUT'ypame, Ja ToCeny]y aeKBaTHy OCIOCOO/LEHOCT M OMPEMIBEHOCT, U J1a paje y 6e30e1HuM 1
3paBUM YCIIOBHMA, T€ OM Tpebaso yJIOXXKHUTH JI0JaTHE Harmope na ce ¢akTuuku paj (,,pan Ha
LPHO™’) y yIpaBjbamy OTHAJAOM TpaHCHOPMHIIIE Yy 3€JI€HE MOCIOBE, ITO OM JONPUHENO PacTy
YKYITHE 3aI0CICHOCTH.

Bpcma/mun mepe:  perynatopHa

Mepa 1.4. UnTerpucame KOPMCHUKA yCJIyra COUMjajHe 3aliTHTe HA TP/KUIITE paja

Mepa Tpeba ma mompuHECe YKJbYYMBaKky HA TPXKUINTE paga pagHO CIIOCOOHHUX
KOPHCHHUKA yCITyTa COIMjaTHE 3aIlTUTE 3a KOje Ce MUTAlke BUXOBOT 3al0NJhaBakba, Ka0 BaXKHOT
KOpaka y TpoIlecy COILMjalIHE WHTETpaldje, He MOXKE pelIaBaTH HW30JIOBAHO OJI pellaBamba
CJIO’KEHE KUBOTHE CUTYalllje y K0joj ce Hanaze. [locmaTpaHo W3 mepCcrieKTuBe OBUX MOjeInHaIa,
3aIoIJbaBakE je MPEAYCIOB UHTETpaIfje Y PYIITBO, a IOCMATPAHO U3 MEPCIIEKTUBE APYIITBA,
BHUXOBA aKTHBAIIM]a U 3al0NIJbaBakEe MPEICTaBIha]y OJrOBOP HA MOTpede AMHAMUYHOT TPXKUIITA
paga koje ce MaHudecTyjy Kao moTpeda 3a moBehameM Opoja aKTMBHUX CTaHOBHHKA/pajHE
CHare.

3anonubaBamke PaHO CIMOCOOHUMX KOpHCHUKA HOBuYaHe corjaniHe momohu (HCIT) Beh
HEKO BpEMe Ce HajJa3W y CPeAMIITY MHTepeca Kpearopa mosmtuka, Oynyhm ma ce 3a HCII
u3/Bajajy 3HauajHa cpejacTaBa W3 Oyyera, a Ja ce ca Apyre CTpaHe, Ha TPXKUIITY paga y
Penyosmmmm CpOuju cBe uemnihe mojaBibyje HemocTaTak pagHe cHare. 30or tora ce ox 2015.
TOZIMHE 3al0Yesio ca MPaKCOM 3ajeIHUYKOT pajia MHCTUTYIHMjAa CHCTEMa COLMjaHEe 3alITHTE U
CHCTEeMa 3allollJbaBarka Ie LEHTPH 3a COLMjalTHK paj 1 HamumoHamHa coyx0a 3a 3aronsbaBame
Ha OCHOBY ()OpMaiM30BaHE Capambe, OJHOCHO MOTHHCAHUX MPOTOKOJIA O Capabu, IPUMEHY]y
MHTErpUCAaHy YCIyry Kao WHOBaTHBAaH HAYMH IIpy)Kama IMOJPIIKE PaJHO CHOCOOHUM
kopucHunuma HCII, y nniby HUXOBOT 3amolljbaBamba KOje BOJU Ka OAPXKUBOM M TPajHOM
COLIMjaTHOM YKJby4HMBamy. VHTerpucany ycinyry je MNOTpeOHO Jajbe pa3BUjaTH, ald je
HCTOBPEMEHO TMOTPEOHO CIIPOBECTH M peOopMy CHCTEMa HOBYAHE COLIMjaJHE MOMOhM, Ha HaYWH
na ce npeucnura BucuHa usHoca HCII koju je cana Ha HMBOY /1a oMoryhaBa NpekuBJbaBame, a
Koju Ou Tpebao na omoryhu na xopucHuim HCII mHBecTupajy y JMYHM pa3Boj, MOCEOHO Y
o0Opa3oBame U pa3Boj CBOje Jele, ITO OU, TyTOPOYHO IMOCMATPAHO, AOMPUHENIO KAKO CMAbEHY
6poja Tpancrenepauujckux kopucHuka HCII 3a koje je conmjaiHo yKJbyunBame HajBehu 13a30B,
Tako M yHanpehewy kBanutera paaHe cHare Pemybnuke Cpouje.
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[IpernocraBka 3a Jajby pa3BoOj MHTETPHCAHE YCIYTe ca peaJHUM MOTEHIMJAIOM Ja Oyze
epuKacHa jecTe Ja ce CIpOoBelIe paJuKalHa MPOMEHA YKYIHOT MPUCTyNa MpoOieMaTHIN
OCHa)XMBama PAambUBUX I'PYNa, KOJUM OM ce y IEHTap NaXKie COLHMjaliHe M Pa3BOjHE MOJIUTUKE
JI0BEO KOHIICTIT COLMjaTHOT WHBecTHpama. OBaj MPHCTYN ce Yy WHTepnperanuju EBporicke
KOMHCH]jE 3aCHMBA Ha MOJUTHKAMa OCMHUIIUBEHUM Jia 0jayajy 3Hama, BEUITHHE M KalaluTeTe
JbyIM U TIOAP)KE HMX Jia y MOTIYHOCTH YYECTBY]y Y 3alONJbaBamby W JPYIITBEHOM >KHUBOTY.
Manundecranrja oBakBe paguKalHE MPOMEHE Y CHCTEMCKHM pellemuMa, Omia OM HIIp. Ja ce
onpeheHa mpaBa U3 COIMjaTHE 3aITUTE HE yMambyjy WM YaK NOTIYHO HE YKH/Ia]y HCTOBPEMEHO
ca 3amolbaBamkbeM (M3BECTaH BPEMEHCKH IEPHOJA) WIHM Ca YKJbYUHBAKEM Y Mepe aKTHBHE
MOJIUTHKE 3amonbaBama. (CTaBjpamke JHMIA KOje €€ Hajla3d y CIOKEHUM JHKHBOTHHM
OKOJIHOCTUMA YCJeJ KOJUX je AYro OACYTHO ca TPXHIITA paja y CUTYyallUjy Ja C€ OIPEKHE
pelaTHBHE CHTYPHOCTH KOjy TpYyXKa CHCTEM COLHMjAIHE 3aIITHTE W YIYCTH Y HEU3BECHOCT
TPXKUIITA paja, HE MOXKE Jia IOHECe 3HavajHUje pe3ynrare, 6e3 003upa Ha caB YIOXKEHU TPY.
koju he oba cucrema, 3amou/baBake U COLMjaHA 3alITUTA, YJIOKUTU Y MPYKamke MOJPUIKE
JIUILY.

Hapame, unrerpucany ycnyry Tpeba pa3BUjaTH Yy IpaBIy NpOIIMpEHa LUJbHE TpyIe
KOpHCHHKAa Ha CB€ pPaJHO CIMOCOOHE KOPHCHHKE YCIyra COIMjajlHe 3allTuTe, mopen Beh
oOyxBahenux pajgHo cnocobnux kopucHuka HCII. Miagu ca cratycom aerera 6€3 poAUTEIbCKOT
cTapama, OJTHOCHO HE3aloCICHN MIIAJH KOjU Cy OWJIM y IOMCKOM CMEIITajy, XpaHUTEJbCKUM U
CTapaTeJbCKUM TIOpOJMIIaMa, KPTBE HAacWJba y TMOPOJAWIM, KPTBE TPrOBUHE JbYIAHMA,
MOBPAaTHUIIM HAa OCHOBY CIIOpa3ymMa O peajMHUCHjH, OCO0€ ca WHBAJIMIUTETOM, OWBIIN
M3BPIIMOIA KPUBUYHHX JIea U AP, PEACTaBIbajy KaTeropuje Ha Ynjoj aKTHBAIIM]JU IBA CUCTEMA,
COIMjaJIHA 3allITUTA W 3alollJbaBamke, Tpeba Na ynpyke CHare, KOOpAWHUPAJy aKTUBHOCTH M
3ajeTHO MPHUCTYIIC PelllaBamky CUTYallMje CBAKOT MojeANHAYHOT Juia. Jlocaganimy nmpakcy Tpeda
YOOTIYHUTH HA HA4YWH Jia C€ TMPEMO3HaBamke 3ajeIHMYKUX KJIMjeHaTa BpIIKM W y (ruijamama
Hanmonanue cinyx6e 3a 3amonubaBambe, a HE caMO Yy LIEHTpUMA 3a COLUjalIHU pajll, Kao U
YKJbYUHBAHEM APYTUX PEJIEBAaHTHUX aKTepa y MpyKamke MHTETPUCaHE YCIyre, Kao HITO Cy TO
OopraHu3aifje IUBHIIHOT JpYIITBAa KOje HMMajy ao0ap IPHUCTYIl KOHKPETHUM KaTeropujama
BUILECTPYKO PamUBHUX JHIIA M HCKYCTBO y cIpoBohemy ojapeheHux Mojiena HHTETrpUCaHuX
ycllyra, 3aTUM HHCTUTYIMje 00pa3oBama M 3[paBCTBA y JIOMEHY NpYy)Kamba YCIyra u3 HbUXOBE
HAJJICKHOCTH, Kao U JIOKAJIHE caMOYIIpaBe KOjuMa pelllaBame npodiemMa bUXOBUX IpahaHa Koju
Cy y CUTYalllju COIMjalIHe UCKIbYUYEHOCTH Tpeda Jia mpeAcTaBiba MIPUOPUTET.

Bpcma/mun mepe.  monctuiajHa

Mepa 1.5. Jauame JoKaJIHe NOJUTHKE 3aN0IVbABAKA

[lonmutuka 3anonubaBama Tpeda Ja JONPUHECE OCTBApUBAY LUbEBA EKOHOMCKOI
pa3Boja crpoBolermeM Mepa Koje MpeJICTaBibajy KBAIUTETaH OATOBOP aKTepa JOKAJIHOT HUBOA Ha
13a30Be, MoTpede U MOryhHOCTH JIOKATHUX TP XKHILTA paja.

On xazia je 3aKOHOM O 3aMolIbaBaky U OCUTYpamy 3a Cllyyaj HE3aloCIE€HOCTH CTBOPEH
OCHOB 3a JIClIEHTpajJM3alMjy IMOJMTUKE 3alollljbaBama, cBe Behw Opoj jeMHMIA JOKATHHUX
caMOyIpaBa IMOKa3yjeé MHTEPECOBabE 3a OBY OOJIACT M CIIPEMHOCT Jia C€ AKTUBHO YKJbYUYH Yy
yHanpehewe cuTyalyje Ha JIOKaIHMM TpXKUIITUMa paja. JIOKaJHM caBeTH 3a 3allolbaBambe
MIOCTENEHO TMpey3uMajy KJby4dHYy YJOry Y Ipoliecuma JeQuHHCamba Mepa O]l 3Hauyaja 3a
yHanpeheme cTamba M KpeTamba Ha JIOKATHOM TPXKHIUTY paaa, Koje je mpaheHo mosehamem
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M3/IBajama U3 OylyeTa jeJMHUIA JIOKATHIUX caMOyIipaBa 3a pealu3alijy Mepa aKTHBHE MOJIUTUKE
3aIolJbaBamba.

JleneHTpanu3anyja MOJUTHKE 3aIONIJbaBamkba OCTaje jeaH O] MPHOPHTETa y HAPEIHOM
MEePHOy ¢ 003UPOM HA BUIICCTPYKH 3HAYA] KOJU OBAj CETMEHT IMOJIUTUKE 3alONJbaBamba MMa.
HacraBuhe ce ca mpoMoBHCameM KOHIIENTA JEICHTpaIH3alNje, YKJbYInBamka CBUX PEICBAaHTHUX
aKTepa y Tpollece IUIaHWpama M TOJpXKAaBaTH MPOLEC H3paje W peanu3aluje JOKATHUX
TUTAHCKUX JIOKyMEHaTa y 00JIaCTH 3anolbaBama (YKJby4dyjyhu u ynarame J0AaTHUX Hamopa Ja
ce y Mpolec IJIaHWpama YKJbyde M OHE jeIMHUIIEC JOKAJTHHX caMOylpaBa Koje /0 caga HUCY
MOKa3MBaJIe HMHTEPECOBakbE W MOTHBHUCAHOCT). Takohe, cmpoBomuhe ce aKTUBHOCTH Ha
OTKJIathalhy HENOCTAaTaka TPENO3HATUX Y JIOKATHUM IUIAHCKUM JIOKyMEHTHMa Yy o00JacTu
3arnolbaBama, Kako OM Mepe akTUBHE MOJUTHKE 3alollbaBamba y Behoj Mepu KopecroHaupaie
MPEMo3HATHM HM3a30BHMa Ha JIOKAJTHOM TPXKHINTY pajia U OJArOBOPHIIE Ha MOTpede KaTeropuja
TeXe 3aMolBbUBUX JIMIA Ha eBuaeHIMju HamnmonanHe cioyx0Oe 3a 3amnonsbaBame. OBaj mpoiiec
nparuhe MOJAIUTETH jauyama KanaluTeTa WiaHoBa jJeAMHUIIA JIOKAJIIHUX CaMOYIIpaBa U JOKATHUX
caBeTa 3a 3alrollJbaBamke, ali 1 (popMe pa3MeHe UCKYCTaBa, MpuMepa 100pe MpaKkce U HaydeHUX
neknuja, wMmajyhm y BUAy 3Ha4yaj] HCTUX 3a yHampeheme oO0JacTh JIOKaTHE TOJUTHKE
3aIoINIJbaBamkba.

YcMmepaBame Mepa aKTHBHE TOJHMTHKE 3alOllJbaBakba W MPUOPUTETHO CY(QHHAHCHPAHE
JOKAJTHUX TUTAHCKMX JIOKyMEHaTta y 00JacTh 3amlollbaBakba M3 OHUX JEIUMHHIIA JIOKATHHUX
caMoyIpaBa Koja MPUIIaajy Hepa3BUJEHUM TOJPydjuMa, HEOMXOJAHO je€ JOJATHO MPEUCITUTATH
nMajyhu y Buay jaa nocnenma Ypenda o yrBphuBamy JeAMHCTBEHE TUCTE Pa3BUJEHOCTH pErnoHa
Y jeIMHUIIA JIOKaJIHEe camoympase natupa u3 2014. rogune. 360r Tora je moTpeOHO 1a ce y3My Y
003up TOCHEeamH PACIIONIOKUBH TOJAIA 32 M3PauyyHABAKE€ WHICKCA PA3BUJEHOCTH JEAMHHIIA
JIOKAJTHUX caMoylpaBa Kako O ce y CKiaxy ca MeTONIOJIOTHjOM 3a HW3padyHaBambe CTEreHa
Pa3BUJEHOCTH PETHOHA W JeMHUIIA JIOKATHUX CaMOYIpaBa, JoHeNla HoBa Ypenoa. Ha oBaj HaunH
MoJpIIKa y Cy(GPUHAHCHPABkY JIOKATHUX TJIAHCKUX JOKyMEHaTa y oOJlacTH 3amoljbaBama Ouhe
MpEIU3HUje yCMepeHa Ka HEpasBUJCHUM jeMHUIIaMa JIOKATHUX CaMOyIpaBa M JCBACTUPAHUM
oJpydjuma.

Nmajyhu y Buay Aa je HE3amoclIeHOCT 3HavajaH (GakTop pU3MKaA OJ] CHpOMAIITBA HA
WH/IMBHIYATHOM U TIOPOJWYHOM IUIaHy, a J]a C€ MHTCH3UTET pH3KKa noehaBa y kopenanuju ca
IpyruM  (GakTopuMa, Kako JUYHUM, TaKO M IMOPOJUYHUM M CPEIUHCKHM, IO 00aBJHCHOM
MaIupamky pakbUBUX I'pyla Ha oJapeheHO] TEPUTOPH]H, HEIUCXOTHO j€ CKPOJUTH Mepe IOJPIIKE
KOje Cy WHIMBUIYaJIM30BaHE, OJIHOCHO HAIpaB/beHE NpeMa MoTpedaMa MpUMaIHUKa THX
pamUBHX IPYIIA.

Panu nasper ynampehema JIOKaJdHE TOJNMTHKE 3allollJbaBama M pa3Boja mMelhycekropckor
NpUCTyNIa y paay ca He3aloCIeHHM JHIuMa mojapxkahe ce pemema Koja MPOMOBHUIILY
MapTHEPCTBO, capamby U MHOBAaTUBHOCT. Kpo3 HaydeHe nekiuje, paauhe ce Ha yCHOCTaBIbaby
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBUpa U 00e30ehuBamy cpencraBa u3 Oynera Pemybnuke CpOuje 3a
IIPUMEHY MTHOBATUBHUX pPELIeHa y 00JIaCTH JIOKAJHE MOJIMTHKE 3aMollJbaBakba.

Bpcma/mun mepe:  monctunajHa
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IMoceOnu nwb 2. YHanpel)eH moJioxkaj He3anocjJaeHUX JMLIA HA TPHKUIITY pajaa

Mepa 2.1. Peanu3zanuja Mmepa akTHBHe NIOJIMTHKE 3aN0LL/bABaKHa

Mepe akTMBHE MOJHMTUKE 3aloll/baBama YTBPhHYyjy ce 3aKOHOM O 3arolll/baBamy H
OCHTyparmy 3a CIllydaj HE3alOCICHOCTH, 3aKOHOM O TpO(ECHOHATHO] peXaOWIUTaluju U
3anolbaBamky 0c00a ca MHBAIUIUTETOM U AKIIMOHUM ILJIAHOM.

Mepe aKkTHBHE MMOJUTHKE 3alollJbaBamba Kao aKTUBHOCTH YCMEpeHe Ka yHampehemy
3aMONIJPUBOCTH M 3allONJbaBamba, CBOj YTUIA] NMPHUMApHO OCTBAapyjy Ha CTPaHU TOHYAE Y
OKBHUpUMA TPKUIITA paja.

Ilocpedosarwem y 3anouivasarpy cMaTpajy ce IMOCIOBU TMOBE3MBamba JIMIA KOja Tpaxke
3arociielkhe ca MOCI0AaBIIMMa KOjU UCKa3y]y MOTpeOy 3a HOBUM H3BPIIMOIIMMA, PAJId 3aCHUBAHA
pamHOT OJHOCA WM APYroT PaHOT aHTaXOBama. Y IUJbY HBHXOBOT YCIICHIHOT TOBE3WBAmA,
CIPOBOJM C€ HU3 aKTUBHOCTH YCMEPEH Ka TPaKMOIMMAa 3arociiela W MocioAaBnuMa. TokoM
casemosarba 3a 3anoul/basdarbe BPUIM C€ TPOIEHA 3alOIIJBUBOCTH JIMIA KOje TPaXH I0Cao,
OJIHOCHO, TpOIleHAa HeroBux mnpodecnoHamTHuXx MoryhHocTH U aduHUTETa, ca IUJBEM
yTBphUBama cTerneHa Mojpuike Koja My je moTpebHa y Tpaxemy mnocia. Bpcre moapiike oko
KOJHX C€ TpakKWJall 3alociielha M CaBETHUK 3a 3allollJbaBale ycarjace, Kao W 3aHHMama y
Kojuma he mnuIe TpakuTu mocao, yTBphyjy ce y HHAMBHIyallHOM IUIaHy 3anoluubaBama. Ca
Jpyre CTpaHe, BPIIM ce MHPOPMHCAEkE IMOCIoIaBaa O CTPYKTYPH TpaKWiala 3arociema Ha
eBuieHIINj1 Hanronanae ciryx0e 3a 3anonbaBame U CaBeTOBambe 0 MOTYhHOCTHMA M HAYMHIMA
3a/I0BOJbaBam-a MOTpeda MOCioIaBala 3a W3BPIIMONKMMA, YKIbYydyjyhn u MoryhHocTt ydenrha y
Mepama aKTHBHE MOJUTHKE 3arnonbaBama. Hannonanna cioyx0a 3a 3anoinnbaBame MOCI0IaBIy
CBE yCIIyre mpyxa OecIuiaTHO, IITO j€ HApOUMTO 3HAUYajHO Kaja Ce paaud O TMpYyXKamy YCIyre
MOCPEI0Bamka y 3aol/baBamy, Tako Jia MOCJIoaBall He Mopa Jia aHTaxyje CBOje pecypce, HUTU
na 1uiaha OBY YyCIyry Ha TpXKUIITY. YHampehemeM KBaluTeTa yciayre MOocCpefoBama Y
3anonubaBamky, HanmonamHa ciyx0a 3a 3anonbaBamke he moBehatu cBojy BUIJBUBOCT KOJ OHUX
MOCJI0/IaBalla KojuMa HUje UCKJbYYHMBH LIWJb J1a JOOHU]y CpelcTBa, HEro oAroBapajyhe kanauaare,
1ok he HezanoceHa Juna 100Ut MOryhHOCT KBAJIMTETHOT 3aIlOIIJbaBambha.

IIpogpecuonanna opujenmayuja u casemosgarse 0 NIAHUPARY Kapujepe CIPOBOIN CE KPO3
aKTHBHOCTH HH(OpMHCama W CaBeTOBala O MoOryhHocTMMa 3a pas3Boj KapHjepe, a paau
IpEeBEHIIMje MOoTpenrHor n300pa npasua oOpazoBama WM U300pa 3aHMMarba, Kao ¥ Pajau jadarmba
KOMIIETCHTHOCTH KOPHCHUKA Y JIOHOIICHY JEIOTBOPHUX OJUIyKa TOKOM IpOQeCHOHAITHE
kapujepe. OBe yciayre mnpyxkajy ce HemocpenHo y ¢uimjanama Hamumonanne cimyx0Oe 3a
3alolbaBambe U LeHTpUMa 3a MH(opMucame u npodecnonanto caeropamwe (LIUIIC), xao u
IPEeKo MHTEpHET cTpaHuie Hanmonanue ciryx0e 3a 3anonbaBame.

Hopez[ nocpeaoBama y 3aronjbaBamny, HpO(i)CCI/IOHaJ'IHe oijeHTaque H CaBCTOBama O
IUIaHUPABY Kaijepe, Ka0 MCpa AaKTUBHC IIOJUTHKC 3allollJbaBabba KOje KOHTHUHYHUPAHO
CIIpOBOJAC 3allOCIICHU Y HaI_II/IOHaJ'IHOj CJ'Iy)K6I/I 3a 3alonijbaBame, OCTaJIE MEpPE MOTry CC
IpylmucaTu Ha CJ'ICI[ehI/I Ha4YWH:

Mepe akmuenoz mpadsicerba nocia XKao 1To ¢y o0yKe 3a aKTUBHO TpaXKeme Mocia, o0yke
y KiIyOOBUMa 32 Tpa)Keme M0Ca, TPEHUHI caMOe(UKACHOCTH U JIp. OOJIMIIM Cy TPYIHOT paja ca
JUIMMa KOja TpaXke 1Mocao, ca IUJbEM Ja ce MH(OPMHILY O CUTYalMjU Ha JIOKAJTHOM TPXKHUILTY
pama M na ce ocrnocobe 3a KBAIUTETHO IpeAcTaBbame Nociofasiy. OBO Cy Mepe Koje
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MoJIpa3yMeBajy 1 MOTHBHCAIbE JIMIIA KOja Tpake Mocao U yHarpeheme bHUXOBUX KOMIETECHIIN]a
3a aKTUBHO TPaXKE€He I0CIA.

Mepe 0ooammnoe obpazosara u obyka ce OpraHu3yjy y LUbY CTHUILAEHa HEOIXOJHHUX
3Hama, BEIITHHA W PaJHOT MCKYCTBA KOja HEJOCTajy JUIMMa Kako Ou moBehanu moryhHocTu 3a
3al0IIJbAaBAE WIN OJIPIKAGE 3aI0CIICHHA.

[ojenuae Mepe Kao MTO Cy CTpy4YHA IpaKca WK MPUIIPABHUIITBO HAMEHCHE CY JIMIIIMa
ca HajMame CpelmbUM 00pazoBameM 0€3 PagHOr MCKYCTBAa a OpPraHu3yjy c€ pajud CTPYYHOT
ocroco0JbaBama 3a caMOCTallaH paJl y CTPYIH, 3a Koje je cTeueHo ojaroBapajyhe oOpasoBame,
OJTHOCHO CTHIlala YCIOBa 3a IMOJarame CTPYYHOI MCIUTA KajJ je TO 3aKOHOM, OJHOCHO
MPaBUIIHUKOM MpeaBul)eHo Kao mocedaH yciaoB 3a caMOCTallaH Pajl y CTPYIIH.

Mepa crTunama NpakKTHYHHX 3Hamba M[OJpPa3yMeBa CTHULAKBE NPAKTUYHUX 3HaWma |
BEIITHHA KPo3 00aBJbamke KOHKPETHHX TTOCIIOBA KOJI ITOCIIOIABIIa M YCMEPEHa je MPEeBacX0JHO Ha
JIMIIa KOja HeMajy 3aBpIIEHO CPEIbe 00pa30Bamke WIH IyTOPOUYHO HE3AMOCICHE.

OO0yke 3a TpXMINTE paja WM OO0yKEe Ha 3aXTEB IOCJIOJAaBIla OPraHU3y]y C€ paau
CTHIalkha JTOJIaTHUX 3HaWka W BEIITHHA y LUJbY yHampehemwa KOMIIETEHIMja U 3aloulJbUBOCTU
HE3aIOCIICHUX JIHIIA.

OO6yke 3a moTpebe MOCI0aaBIa 3a 3aMOCICHOT OpPraHu3yjy Cce€ Kajaa Cy 3arocjieHuMa
MoTpeOHa NoJaTHA 3HaWka M BEIITHHE 3a 00aBJharke MOCIOBA M pagHUX 3a7aTaka Koja Cy
HEOITXOJTHA PaJiil OAP)Kama 3arociekha KOJI TOT MOCI0IaBIla.

Cy68eHYUOHUCAHO 3aNOULBLABAFE U CAMO3ANOULbABAIE TIOJIPA3YMEBA JIBE MEpE:

1) ¢huHAHCH]CKU TOACTHIA] Y jeIHOKPATHOM H3HOCY TOCIOAAaBIy U3 MPUBATHOT CEKTOpPA 3a
3aIoIJbaBake HE3AMOCICHUX JIMIA U3 KaTErOpHje TEXE 3alONIJbUBUX MM CyOBEHIIN]Y MECEUHE
3apajie 3a 3arollbaBake He3armociIeHe 0co0e ca HHBATHIUTETOM 0e3 paJHOT UCKYCTBA,;

2) TOIpIIKY MpPeIy3eTHUIITBY Koja oOyxBara CTpydHy IMOMON ¥ CpEeACTBa y BHIY
JeIHOKpaTHEe CyOBEHITM]jE HE3aMOCICHOM JIMITY 32 OTTIOYHHbAahE COMICTBEHOT TOCTIA.

Jasnu padosu ce OpraHusyjy y LHJbY pPAIHOT aHTaKOBamba IPBEHCTBEHO TEKE
3alONIJPUBUX HE3AIOCIICHUX JIMIIAa U HE3alOCICHUX Yy CTalmy COIMjalHe MoTpede, ouyBama U
yHanpehema pajHuX CHOCOOHOCTH HE3aloCIeHNX, Kao W pPaad OCTBapuBama ojapeheHor
JIPYIITBEHOT UHTEpeca. JaBHU paJloBH YCMEPEHH Cy Ha HE3aIloCJIeHe ca BUIlle (PaKTopa OTEeIKaHE
3aMoNIJBUBOCTH U peau3yjy ce y ojapeheHuM obacTuMa, y Mame pa3BUjeHUM MOApPYydYjuMa, T
HEeMa JI0OBOJbHE MOHY e CJI000HUX MOCIIOBA.

Bpcma/mun mepe:  monctunajHa

Mepa 2.2. Yuanpelhewe cnpoBoherba M Kpenpame HOBHX Mepa aKTHBHE IOJHTHKE
3anolbABAKA

KoHTHHYHpaHO OCHaXHBambe KOMIIETEHIMja CaBETHUKAa 3a 3alOllbaBalke Yy
HanuonanHoj ciayxOu 3a 3anouupaBambe, Kao W HHOBHpame HMHCTPyMEHaTa KOjU ce Y
CaBeTOJaBHOM pajy KOpHCTE INpBU je HUBO Ha KOjeM ce peanuszyje oBa Mepa. [IporeHa
3aMONIJBMBOCTU JIMIIA KOja Tpake mocao omoryhaBa na ce kBanuukanuje nula, 3HambA,
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BEIITHHE, PAJHO MCKYCTBO M MOTHBAIIMja 332 TPAXKEHE IMMOCIa JOBEAY y OJHOC Ca 3aXTEeBUMa
TPXKUIITA paja ¥ Ja Ce ONpeleNd Ja JIM je JIMIE OAMAax CIPEMHO 3a TPaKeme IOocia |
ynyhuBame MoCIoJaBIly y3 €BEHTYaIHO KOpHIINEHke Mepa aKTUBHOT TPaKera Mociia Wi My je
noTpeOHa MHTEH3UBHH]a TIOJIPIIKA YKIbYYUBABEM Y MEpPE aKTUBHE TOJIUTHKE 3aM0IJbaBamka Koje
moipa3ymMeBajy (pMHAHCHjCKY TOJPIIKY 3a JIUIE WIH NocioaaBia. Ha taj Hauna ce omoryhasa
Jla CBAaKO JIMIIE JOOHMje BPCTY MOJPIIKE Yy CKIIATYy ca WHAWBHIyAIHUM mMoTpebama, Kao U Ja ce
MHTCH3MBHHjAa (PMHAHCHjCKA MMOJPIIKAa yCMEpaBa Ka OHUM JIMIMMa KOjUMa je HajmoTpeOHH]a.
OxcycTBO MHTEPBEHIM]E OBOT THIIA JOJATHO OM CTBOPHJIO PU3MKE KAKO MO MOCIIONABIE, TAKO U
0 He3aroclieHa Jinia (HeMPOMEHhEeH CTaTyC HaKOH Mepe), anu U no Oyier Pemybnuke CpoOuje
(pacumame OCKYJHUX CpeJCTaBa Ha JHIA Koja Ou ce 3amociuia u 0e3 Mepe aKTUBHE MOJIUTUKE
3anolubaBama). 3aTo je BaXHO YHANPEAUTH MHCTPYMEHT 3a MpOLEHY 3alollJbUBOCTH
TpaKWIIala 3arocjemha Ha Ha4MH J]a Ce CTaTUCTUYKH TOJaly KojuMa pacrnojaxke HammonamHa
ciyx0a 3a 3amolbaBamke CTaBe y (PYHKIM]y TPENO3HaBama JIMIa KOjuMa IMPEeTH TyropoyHa
HE3aIlloCJICHOCT, pajud MEHE MpeBeHnuje. Hawmme, ympaBo je QyropodHa HE3amoCIECHOCT
3aje/ITHHYKH MMEHUTEJb TO0JIOXKAja TMPUIAAHUKA DPA3IUYATUX TEKE 3alONIBMBHX KaTeropuja
HE3aI0CIICHUX JINIIA, KOja Y by BEOMa JIaKO yJa3e, YKOJIHUKO UM Ce Ha BpeMe He MPYKHU IMO/IPIIKa
y 3aMoIjbaBamy, MITO IOJAATHO YMamyje MOTyhHOCTH 3a BbUXOBO 3aI0ONIJhaBamke, jep TOBOIH 10
3acTapeBama 3Hamka U BEIITHHA, K0 U JI0 TYONTKa MOTHBAIIH]E 33 TPAXKEHE MOCa.

Capagma ca TOCIOJaBIMIMA JPYrd je BakaH acCMeKT OJ] KOjer 3aBUCH KBaJUTET
cripoBol)erba Mepa akTHBHE MOJHTHKE 3alloNlbaBama, jep Cy MOCIOAABIHM HE CaMO JHPEKTHH
KopucHHIIM oJipeheHnx mepa, Beh cy u 3HavajaH U3BOP MoJaTaka o nMoTpedama TPXKUIITA IpeMa
KOjUMa Ce yCMepaBajy aKTUBHOCTH Y 3aMollJbaBarmky, Ka0 W U3BOP MOJIaTaka 3HaYajHUX 3a Pa3Boj
CTaHJIapja 3aHMMamka M Ha HHUMa 3aCHOBAHUX TPXKUIIHO PpEJIeBaHTHUX CTaHIapla
kBanudUKaKMja W IUIAaHOBA M TMporpama oOpa3oBama M oOydaBama. Pa3BujeHa capamma ca
MOCJI0IaBIIMMa JIONIPUHOCH YCIENTHO] peaju3aluju CBUX Mepa W yciyra, o oOez0OehuBama
KaHauaaTta 3a ciao0oJHa paJHa MecTa KoJ IoclofaBalia, MPEeKo Mepa y OKBUPY KOJUX ce
MOCJI0IaBIMMa Jajy (pMHAHCHjCKAa CPEICTBA 3a 3alolJbaBamkhe TEXKE 3aINONLBHBUX JIMIA, TIA JI0
00yKa 3a Tp)KHIITE paja Koje ce OPraHu3yjy Ha OCHOBY MH(pOpMaIlFja O TPaXKCHUM 3aHUMambUMa
Ha TPXHIITY, a Koje ce mo0mjajy oa mociomaBaria. OBO mojapasymMeBa IOTpedy 3a
npeycMepaBameM Kananurera HanuonanHe ciayxOe 3a 3alolllJbaBalkbe Ka MOCIOJABLUMA, Yy
WJbY OTBapama IPOCTOpa 32 WHTCH3MBHHU]Y KOMYHHUKAIHU]y W 00e30ehuBame ImpaBOBPEMEHOT
OJIFOBOpA Ha KLUXOBE MoTpede.

Y Mepe akTUBHOT TpaXkema Mocia ce YKJbYUyje BEIMKU Opoj JIMIa, jep U OHa JIUIA Koja
MMajy 33J10B0JbaBajyhn HUBO CTPYYHHMX 3Hama W BEIITHHA MOPAjy HAYYUTH KaKO Ja T€ BEIITHHE
mwiacupajy Ha TpxKumTy. 300T TOora je BaXHO Jia C€ OBE Mepe Kpeupajy y pasinuuTuM
MoJanuTeTHMa (Iy)KMHa Tpajama, calpkaj, HA4WH CIOpOBOhema — HEMOCPeIHO, OHJIAjH) Yy
OJIHOCY Ha MOTpede MojeIMHUX KaTeropuja HezamocieHux juma. Caapikaj oBux o0yka peJoBHO
Tpeba na ce yckiahyje ca 3axTeBUMa TpXKHINTA Yy TIOMJICJy HAYMHA KOHKypHCama U
MPECTaBIbaba MOCIO/IABILY.

Tpenyrau UT xanauurern Hanponanse ciyx0e 3a 3alolibaBame MPeCTaBibajy q00py
OCHOBY 3a JUTUTAIM3alMjy MOjJeANHUX ycayra, a cuTyanuja nzasBaHa Bupycom Kosua-19 camo
Jje J0JaTHO MOKa3aja Jia je HoTpeOHO MoApKaTH Harope y 0BoM mpasily. CBpxa AUTUTaIU3aIuje
jecre na ce ycnyre HamumonanHe cimyx0e 3a 3anonubaBamkbe Y4YWHE JOCTYIHHUJUM JIAaKIIe
3aMONUBMBUM JIMIIMMA U J]a C€ TaKO JOAATHO MOJACTAaKHE HBHXOBA AKTUBHOCT, IITO UCTOBPEMEHO
omoryhaBa na ce xamauutetn Harponanne ciayx0e 3a 3amoljbaBame 3a HEMOCPEIHO MpYyXKambe
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ycIyra ycMepe Ha TeKe 3allollJbUBa JIMIA KOjuMa je oTpeOHa WHTeH3uBHA mojpiika. Crora
JIUTUTATU3aUji ycayra Tpeba MPHUCTYNUTH NaKJbUBO, BoAehM padyHa O KaTeropujaMa JIHIa
KOjMa Cy BHPTYEJIHE YCIyre HaMemeHe, Kako Ou ce m30eria JojaTHa MacHUBU3AILUja TEkKe
3anonubuBuX Jmna. CajaM 3amonubaBama, 00yKa 3a aKTHBHO TpaKeHme MOocia U oOyka 3a
NpPEeAy3eTHUILITBO caMO Cy HEKe OJ ycayra koje je moryhe aururtanu3oBaTe, Bojehu padyHa o
UJBHO]j TpynH KopucHuka. [lopen Tora, mururanusanuja WHAWBUAYATHOT TUIAHA 3alONIbaBamba
nonpuHena O aKTUBAIMjU HE3aroCJICHOT JIMIla KOoje OM y CBaKOM TPEHYTKY MOTJIO Jia ce
moACET Ha AOrOBOPCHC MEPC M AKTUBHOCTH MW Ja HWHHUIHMPA OﬂpeheHe HU3MCHEC, aJlul HEC ou
Tpebaso Ja mpejcTaBba 3aMEHY 3a MHIMBUIYaJHH Pa3roBOP Ca CABETHUKOM 3a 3alOlLJbaBambe,
MOCeOHO Kaja Cy y MUTamy TeKE 3aroN/bHBa JIUIIA.

V3umajyhu y o003up HENOBOJbHY OOpa30BHY CTPYKTYpy HE3aloOCICHUX JIMIla Ha
eBunieHinju Hanmonamue cinyx0e 3a 3amombaBamke, OJHOCHO na je TpehuHa 6e3 3aBpiieHe
Cpelme IIKOJE, KAa0 U BEIIUKU OpOj HE3aroCIICHUX, YIJIaBHOM MIIaauX, 0e3 paJHOT MCKYCTBA,
MOTPeOHO je KOHTUHYHUpaHO YyHampehuBatu wmepe momaTHor oOpa3oBama W oOyka. Pamm
yHanpehuBama KBaIM(UKAIMOHE CTPYKType HE3alOCICHHX, Y HapeJHOM IepHOaY TOCeOHY
MaXxmhy MOTPEOHO je MOCBETUTH MYHO] UMIUIEMEHTAINj! (GYHKIIHOHAIHOT OCHOBHOT 00pa3oBama
oapaciux (P®OOO), nocebHo y3mmajyhu y o03up BETUKY 3aCTYMJBEHOCT HE3aloCICHUX 0e3
3aBPIICHOT OCHOBHOT oOOpa3zoBama. [loTpeOHO je Ha cHUCTeMaTCKd Ha4uH y capaambHh ca
MHUHHCTapCTBOM HAJJISKHUM 3a TIOCIOBE 00pa3oBama M IIIKOJIAMa KOj€ pPean3yjy OCHOBHO
obpazoBame onpaciux (mo momery ®OOO) npomosucatn OO0, MOTHBHCATH HE3ANOCIICHA
WA 3a yKJbyYHMBamkE, a 3aTHM OMOTYhHTH HHXOBO YKJbYUYHBame y 00yke 3a onpehenHo
3aHMMame, OMJI0 KpO3 pealin3alijy HallMOHAIHE WY JOKaJTHE TIOJUTHUKE 3aN0LI/baBamka.

Panmn moBehama edexara koje oOyke 3a TpXKHUINTE paja HMMajy Ha 3aloll/baBambe,
MoTpeOHO je, ca jeAHe CTpaHe, YHANpPEIUTH TMPOIEC CeNeKIHMje ydYeCHHWKa, a ca Jpyre
cnpoBoheme AHKeTe mocionaBama, kako Ou ce ocurypaio na Karamor oOyka 3a morpede
TPIKHUINTA pajia BEPHO OCIHMKaBa MOTpeOHa 3aHIMMamka, OJHOCHO UICHTH(HKYje 3HaMka U BEIITHHE
noTpebHe Ha TpxkumTy pana. [lopen Tora, yBoheme cuctema Baydepa 3a 00yKy oMoryhwmio Ou
00Jby JOCTYITHOCT OOyKE HE3aroCISHOM JIMITY, KOje OM Ha 00yKY MOTJIO /1a C€ YKJbYYH OHJIa KaJia
My je oOyka moTpeOHa, a HE OHJa Kaja je oOyKa JOCTYyIHA IOCJE CIPOBEACHE jaBHE HaOaBKe
KOja ce opraHm3yje Ha TOJMIIKBEM HUBOY. [IpemycioB 3a yBoleme cucrema Baydepa, Kao U 3a
najbe yHarpeheme o0yKe 3a TpXKHUIITE paja, je jadame cucrema JIIOA, mro moapasymeBa Behu
opoj JIIOA ca Behum OpojeM omoOpeHUX Tmporpama OOyka KoOje Cy JOCTYIIHE Ha IIeNO0j
teputopuju Penyommke CpoOuje. Ha oBaj HaumH, mopen 00Jb€ AOCTYIMHOCTH, 00€30e11o Ou ce u
noTpebaH HUBO KBalIUTETa 00yKe, ITO Ou pe3yiaTupano 00puM edeKTuMa Ha 3amolbaBame. 3a
HE3aloclIeHe KOju He MOry Ja ce 3amociie 0e3 oaromapajyher paaHor HCKycTBa, MOTpeOHO je
OMOTYhUTH CTHIaFbe UCTOT YKJbYYHMBAKEM Yy pa3nduTe Tpakce. [lopen crpydHe mpakce u
MPUIIPABHUINTBA KOjU CE TOJUHAMA pealin3yjy Kao Mepe aKTUBHE IOJIMTHKE 3alolljbaBarba,
NOTpeOHO je ypeauTH U pagHe Mpakce (Koje MOTy ajiu He MOopajy OUTH y AMPEKTHO) BE3U ca
OpeTXoHUM (OPMaTHUM O00pa3oBameM YUYECHHKA). 3a OBaKBUM MepaMa IIOCTOjU BeJHKa
3aMHTEPEcCOBAHOCT U TMoTpeba moceOHO KOA MJaauX, jep JONpHHOCE YHampehuBamy
3aMoNUBMBOCTA M TPAH3UIMJU HA TPXKUINTE pajga Kpo3 CTUIAE PAJHOT MCKYCTBa U Pa3Boj
OMIITUX U CHeNU(UYHUX KOMIIETEHIMja KOje ce MOry crehw W YCaBpIIUTH caMO y PaTHOM

OKpYXEBY.
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JaBHU pasioBM KOjU YIJIIaBHOM IOJIPAa3yMEBajy aHTaKOBamE Ha jeIHOCTaBHUM IOCIOBHMA
ca OrpaHUYCHUM BPEMEHCKHM TpajarbeM, JOMHHAHTHO Cy Mepa COLMJAHOT YKJbYYHMBamha OHUX
JMIa KOjuMa je TpXKUIITE pajga HehoctymHo. [lopen momaTHor Qoxycupama Ha JIMIA y CTalby
conmjaiHe moTpede, OBy Mepy je MOTpeOHO pa3BHjaTH Yy TPaBIy jadama HEHOT YTHIAja Ha
3aIoOIBMBOCT, 4 jeJlaH OJl HauWHA jecTe Ja oOyKa TMoJIa3HHWKA MMOCTaHe 00aBE3HU CaCTaBHH JICO
JaBHHX paJioBa, IpH YeMy he ce y HapeIHOM NepHody ca pa3BHjameM Mpexe u nmporpama JITOA
MPETHOCT Y pean3auju o0yKa 1aTi 0J00peHUM MporpaMmuma oOyka.

CyOBeHIMje 3a 3amoNIbaBabe HE3ANOCICHUX JIMIA W3 KaTEropHja TEXKE 3arolJbUBUX
moTpeOHO je Takohe ycMmMepaBaTH Ka 3alollbaBamy HajTEXKE 3alONUBHBUX KaTeropuja
HE3aIoCJIeHNX, a Tpeba MX caryiefaTd M Kao WHCTPYMEHT 3a TOJCTUIAFmE MOKPET/BHBOCTH Ha
TPXKMILUTY paja, kKaja Ou ce cyOBeHIMja J10JeJbUBalla JHUIYy KOj€ pajy 3alociielha MEHba MECTO
NpeduBaIMINTa U 3alolJbaBa C€ KOJ TMOCJIOJaBIla KOJU MOTpedy 3a paJHUKOM HE MOXE Ja
3aJI0BOJbH Ha JIOKAITHOM TPIKHUIIITY.

3a TpajHUje W3BJIAYEHE MpPUIMAJHUKA HajaAyOJbe pamUBUX Ipyna, yKJbydyjyhu nuna y
JyTOPOYHOj M BEOMa JIyroj HE3armoCIEHOCTH, U3 CIHpaje y KOjo] CE€ CMEHY]y MEepPUOAM JIOIIe
wraheHnX W HECUTYPHHUX, HEKaJ W CYOBEHIIMOHHCAHHWX IIOCIOBA W TEPHOAW TPOIYKEHE
HE3aI0CJICHOCTH, HEOIIXO/IHO je J1a OHU OyIy MOAPKAHW TOKOM JYKET TIeproJia IMUPOM JISTIE30M
CYKIIECUBHHUX HJIM TapajelHuX yciiyra u Mepa. HaBeneHO MMITTHIIpa HEOMTXOHOCT TToBehaHoT
yllarama y aKTHBHY TOJHUTHKY 3alollJbaBara, Kako y (MHAHCHjCKE Mepe, TaKo W y moBehame
Opoja caBeTHHWKa 3a 3amollybaBamke y HarmumoHamHO] ciayKOW 3a 3amolijbaBame, IMO0IU3AMmE
BUXOBUX CTPYYHHX KOMITETCHIIH]ja ¥ KBAINTETA CAaBETOJABHUX YCIyTa.

VYKIpyurBame HE3aNOCICHUX JIMIa KOja JKeJe J1a IMOKPEHY COICTBEHH I0Ca0 y CeT
yciyra/Mepa 3a TOAPIIKY Mpeay3eTHHmTBY (00yka ,JIlyr mo ycmemrHOT mnpemy3eTHUKA”,
MEHTOPHHT, CHEIHjain30BaHe oOO0yKe, CYOBEHIIM]je 3a camo3alollljbaBambe), IoKa3anga ce
YYUHKOBUTOM Y TIPETXOJHOM TMepuoay. MelyyTuM, KOPHUCHHIIM OBOT Ce€Ta MOJPIIKE HAKOH
M3Jacka M3 Mepe, OJHOCHO MOKpEeTama BJIACTHTOT IOCIA, BEOMa YECTO W Jajbe OCTajy y 30HH
PamHUBOCTH M PU3MKA OINICTaHKA Ha TPKUIITY. Kako OW ce OBM pu3HIM yMamwHid, octojehu cer
MOJIPIIIKE CaMO3aIollJbaBamky je€ TOTPEOHO OCHAKUTH KOPEKTUBHUM MEXaHU3MHMA Ca aKIICHTOM
Ha yHampeleme KOMIUIETHOT ceTa yciayra, modeB oj oO0yke, u3pajae OW3HHUC IIaHa, JT0OHjama
CyOBEHIIM]jE 32 caMO3anolbaBamke, Ma 0 KOHCTAHTHOT MEHTOPUHTA Mpey3eTHUKA. MeHTOpCcKa
MOJpIIKa je TMOCEeOHO 3HaYajHa 3a MPHUITAJHUKE pamkUBUX KaTeropHja KOJU Cy 3aroyeinu
COTICTBEHH I10Ca0, a oceOHO Tpeda moJp)kaTh HBUXOBO yapyxkuBame. O6e30ehuBame mpeHoca
MCKYyCTaBa JIMIa Koja Cy 3amoyesia CONCTBEHH I0Ca0 y3 IMOJAPIIKY, oMoryhuiao Ou JetasbHUje
nHpopmucame Oyayhux npeny3eTHuKa U JOJATHO MX ojavalio. JloJaTHU MpOCTOp 3a HHOBHPAHHE
y OBOM CEIMEHTY OIJIe[la Ce y NUTHTaIM3anuju oapeheHux nemoma cera yciyra (HOp. OHJIAjH
o0yka, OHJIQJH MEHTOPHHI) M OIICHE KBAJIUTETa OW3HHUC IUIaHA y 1UJbY OJPKUBOCTHU
HOBOIIOKPEHYTOT TIOCIIA.

VY HapeaHoMm nepuony pa3Bujahe ce akTMBHOCTM Ha JOCe€3amy [0 JIMIa Koja HUCY
IpUjaB/be€Ha Ha EBHJICHIIM]y He3amnocieHuX (eHri. outreach), a koja 06e3 MHCTUTYIMOHAIHE
MOJIpIIKE HEMajy MOTYNHOCTH Ja ce MHTETrpHIlly Ha TpKUIITe pajna. Pagu ce o munuMa koja HUCY
JI0BOJbHO MH(OPMHCaHa O MPEIHOCTUMA MHCTUTYIIMOHAJIHE TOJPIIKE, alli KOja Cy BPJIO YECTO U
o0OecxpabpeHa NPETXOJHUM HEYCNEHNIHMM TMOKyllajuMa Ja ce 3amnocie. KapaBanu 3a
3amolnbaBambe Ccy yciyra Kojy je Hamumonanna ciyx0a 3a 3amonubaBambe CIPOBOAWIA Y
IPETXOAHOM MEepuoJly M Koja je TMoKa3ala MOTEeHLHjad 3a Jajbu pPa3Boj. YKIbyuUBame
OpraHu3aliifja MUBUIIHOT JIPYILITBA y MPOIEC J0Ce3amha U MOTUBUCAA MTPUITAJHUKA BUILIECTPYKO
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pamUBUX JIMIA Ja C€ IpHUjaBe Ha EBUJCHIU]Y HE3aIlOCIEHMX, YHAIPEIWIo O pealn3aiujy
OBaKBE Mepe, jep OpraHM3allvje UBWIHOT JIPYIITBA MMajy OJIAKIIAH MPHUCTYN HPUIMATHUAIIIMA
OBHX KaTeropmja ca KojuMa CBaKOJJHEBHO OCTBapyjy KOHTAKT.

Bpcma/mun mepe:  perynaropHa

Mepa 2.3. Yuanpeheme mnpahema crama M KpeTrama Ha TPXKHUIITY paja M cUCTeMa
npahema u BpeqHOBaWka HCX0/1a H YTHLAja Mepa aKTHBHE MOJHMTHKE 3aN0IL/bABakbha

[Ipaheme cTama W KpeTama Ha TPKUIITY paja Ha HAMOHAIHOM W JIOKAJTHOM HHUBOY,
paau cariiefaBama TeHACHIMja U Oynyhux motpeda mocioaBaiia, npeaycioB je€ Kpenpama Mepa
aKTUBHE TIOJIMTHKE 3arolllJbaBama KOje Tpeba Ja oAroBope Ha Te moTpede, kao u moBehama
epuKacHOCTH W e(EeKTUBHOCTH paJia HOCHJAla TIIOCIOBa 3alolljbaBara. Y CIIOCTABIbAhE
00jeMIBeHOT cucTeMa nHdopMaIMja TPHKHUIITA paja Koju 6 00yxXBaTHO MOJIATKE U3 PATHUUTHUX
W3BOpa HA jeJJHOM MECTy W OMOTYhHO jacaH yBHJI Y METOJOJIOTH]e MPUKYILUbakha THX TOJIaTaKa
Kao0 MpeayciioBa BUXOBOT jeIHO3HAYHOT TyMademha U KOpPHIINeHka, MMOCTaBha Ce Ka0 UMIICPATHB
Kpeupama Ha ToJaliMa 3aCHOBaHWX jaBHMX TOJMTHKA. HaBemeHo mojapasymeBa U
ob0jenmumaBame JOCTYMHUX H3BOpa HHGOpMamnHja O CI000JHMM MocjoBuMa (06a3a mocioBa
Hanmonamue cioyx06e 3a 3amomnjbaBamke, arcHIfja 3a 3amolljbaBamkbe W JIp), MITO OW 3HA4YajHO
VHAIIPEIUIIO carjielaBambe CUTyalrje Ha TPXKUIITY paja, TUIAHUpAmke Mepa aKTHBHE IOJIUTHKE
3aIonbaBama, MPYKame MOAPIIKE JTUIMMa Koja Tpaxke 1M0ocao, Kao U yCMepaBame CHCTEMCKE
MOJIPIIIKE Ka TOCIOJaBIIMMa KOjU TTOKa3y]jy KalmamuTeT /1a 3alollJbaBajy.

HcTtoBpeMeHO, TOCTH3ake BHCOKOT HHBOA YYMHKA Mepa aKTHBHE IOJMTHKE
3aronbaBarma 3aXTeBa KOHTHHYHPAHO Mpahee U BpeTHOBakEe IbIXOBHX MCX0/Ia H YTUIIAja, Kao
MoJIa3He OCHOBE 3a Kperpame/peBu3mjy/MoaupuKanmjy.

[Ipahemwe mnpencraB/ba MHCTPYMEHT 3a MPOBEPY pe3yiTara y OJHOCY HAa OUYEKUBaAMA,
OJIHOCHO YTBphHBama OCTBapeHEe MPOMEHE Y OJIHOCY Ha IIAHUPAHE PacXojie W/WIH y OJHOCY Ha
IUTaHUpaHU Opoj YYEeCHHKAa Mepa U CIPOBOJM C€ Ha OCHOBY PEIOBHOI W CHCTEMATCKOT
MPUKYIUbatba U OOpaje KBAaHTUTATUBHUX W KBAJIMTATUBHHUX IOKa3aTesba. [lomanmu koju ce
MIPHUKYIIe y mpolecy npahema OCHOB Cy 3a CBE Jajbe MHTEPBEHIIM]Ee Y CMHCITY M300pa U 1u3ajHa
Mepa.

BpennoBamem wucxoma wuinu ,,0pyro edekata’, mpolemyje ce Yy KO0jo] MepH je
MHTEPBEHIIMja YTUIAJIa HA EeHEe YYECHUKE Tj. Y KOjOj MEPH je OCTBapeHa MPOMEHa y HHXOBOM
CTaTyCy Ha TPXKHUIUTY paga y oapeheHoM meproay HakoH yderrha y MepH akTHBHE MOJIHMTHKE
3aIoNIbaBamba.

Ca npyre cTpaHe, BpeJHOBame yTHUIlaja UM ,,HETO edekara’ OJHOCH ce€ Ha JyropodHe
edeKTe M J0JaTHE BPEIHOCTH, OJJHOCHO IpOLEHkYje ce Ja Ju OM ce U y KOM 00uMy NpoMeHe
UCX0/1a Ha TPXKUIITY paja JIeCUiie 1a Mepa akTUBHE MOJMTUKE 3aI0lbaBamba HUje pean30BaHa.
BpennoBame yTunaja je BeoMa 3aXTEBHO 110 MUTalkby BpeMeHa M eKclepTu3e u3Bohaya, ajau je oJ
M3Y3€THOT 3Hayaja 3a JJOHOCHOLIE MOJIUTUKA Y MPOLIECY AYTOPOYHOT TUIAHUPAbA.
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Nmajyhu y Buay BaXXHOCT OBe 00JIaCTH, y HapeqHOM mepuoay he ce, Kpo3 CUCTEeMCKH
MPUCTYI, CIPOBOJAWTH AKTHMBHOCTH Ha Jajb0j M3rPajJbd HMHTEIPUCAHOT cucTeMa mpahema u
BpPECIHOBakha Mepa aKTHBHE IIOJUTUKE 3alollbaBama. YHanpehewme cucrema mnpahema
noJpa3ymMeBa M yHanpelerme MeTo0JI0THje ¥ HauMHA W3BCIITaBamka O PEAM30BaHUM Mepama
aKTUBHE TIOJUTHKE 3aloN/baBamka M YTPOIICHUM (MHAHCH]CKHM cpencTBuMa. Takohe, 3a napu
pa3Boj JOKAJHE MOJIUTUKE 3arolljbaBamba HEOMXOHO je J1a Ce YHAIpeae M3BENITaju KojuMa ce
npaTH peaiu3aija Mepa W3 JIOKATHHMX IUIAHCKUX JIOKyMEHaTa y OOJacTH 3alolljbaBamba,
MOCeOHO OHUX Mepa Koje Cy peajln30BaHe M3 CPEJICTaBa jeIUHUIE JIOKATHE CaMOYIpaBe Y3
TEeXHUYKY MoApiiKy HarmumonanHe cimyx0e 3a 3amomubaBame, jep ce Ha OCHOBY mpahema OBHX
Mepa Mory JA0OuTH 3HauyajHe uHpopManuje 3a yHamnpeheme Mepa akTUBHE TOJUTHUKE
3amolbaBamha Ha HAIIMOHATTHOM HHUBOY.

VY okBHUpYy IUIaHMpAaHUX H3MEHa Npomnuca W3 o0NacTU 3alolllJbaBama, carjienahe ce
CBPCUCXOJIHOCT (popMayHOT pa3jBajama yciayra koje HamumoHnamna cimyx0Oa 3a 3amolljbaBame
Ipyka TMOCTOJAaBIMa W HE3aroClIeHNM JUIHMa (TIOCPEoBamke y 3aloNjbaBamy, IMOIPIIKA
aKTHBHOM Tpakely I0CTa, cajaM 3aloljbaBara) OJ] Mepa aKTHBHE MOJHUTHKE 3alolljbaBarmba
KOje Tojpa3yMeBajy (pMHAHCH]CKa CPEJICTBA 3a JIWIIE WK TMocioaaBia. HaBeneHo je mpemaycinos
3a yBoheme MeTononoruje EBpocrara 3a mpaheme AUPEKTHUX W HHIUPEKTHUX TPOIIKOBA YCITyTa
¥ Mepa aKTHBHE IOJINTHKE 3allolljbaBama M 3a Jlajbe yHanpehuBame cucTteMa NpUKYILUbamka U
aHaJM3e TMojJaTaka, Kao M HauMHa M3BelITaBamba HanroHamHe cimyx0e 3a 3amonubaBame.

Bpcma/mun mepe:  perynatopHa

Mepa 2.4. Yaanpehemwe mos10oxkaja ;keHa Ha TPKUIITY paaa

W mopen uumeHUIle Aa je MOCIEAHBUX TOAWMHA PETHCTPOBAHO MOOOJBIIAMKE TOJIOXKAja
KEHa Ha TPXKHINTY paza, NITO JIONPHHOCH TNoBehamky HHXOBE EKOHOMCKE CaMOCTAIHOCTU H
HE3aBUCHOCTH, M JaJbe CYy MPHUCYTHU POAHU (Y TOTJIETy aKTUBHOCTH W 3allOCICHOCTH), Kao H
IUTaTHYU ja3 (pa3IMuUTH WU3HOCH 3apajia 3a paj UCTe BPEIHOCTH) M3Mel)y MyIikapama v jKeHa.
OO6e30ehuBame ycioBa 3a jeaHake MOTYNHOCTH Yy MPHUCTYNY WK MOBPATKY HA TPXKHIITE Paja,
YVKJbY4yjyhu U MpHITHKE 32 CTUIAKke JOJaTHUX 3HaMa, BEIITHHA, KOMIICTCHIIN]a M OJPKAbE HITH
yHarnpeheme 3amociiea O] 3Hayaja je 3a CBaKor TIOjeIMHIA, ajld ce JO0JaTHAa BPETHOCT
OCTBapyje YKOJIMKO jeé YCMEPEHO Ka He3arlocClIeHHUM KeHaMa KOje ce cyouaBajy ca (hakTopuma
BHIIIECTPYKE TEKE 3alONIJBUBOCTH W/WIK coljaiHe nenpuBanyje. [loceOHO cy jeHe ctapuje 0
50 ronuHa Koje octajy 0e3 mocia obecxpabpeHe y MOKYIIajy Ja ce MOHOBO 3amocie, JOK Cy
MJIaJie KCHE Ha TPXKHUIITY paja YecTo Cyo4deHe ca mpoliieMoM yckinahuBama pajHOT |
MOPOAUYHOT XUBOTA. YHarpeheme HUXOBOT MOJIOKAja Ha TPXKUILITY paja 3aXxTeBa MPYKamke
cucreMcke nmomohu y (opMH MHTErpUCAHOT MPUCTYIA WHCTHTYIMjA PA3IHUYUTUX CUCTEMa, Y3
KpeHpame JOJATHUX yciayra/Mepa MmoApIiKe.

Y nperxoiHOM MEpHOAY, Y OKBUPY JOKYMEHaTa jaBHUX IIOJIMTHKA Ipero3HaTa je
norpeba 1a ce €KOHOMCKHU IMOJIOXkKa] KEHa M HHUXOB CTAaTyC Ha TPXKHIUTY paja yHarnpeau.
[loceban moTeHIMjan yodeH je y o0sacTh HMHGPOPMAIMOHO-KOMYHMKAIIMOHMX TEXHOJIOTH]ja
(MKT). Ocum noacruiama y4eHHUIA Jia ce y CBOM 00pa30oBamy, a KaCHHUje U NMpOo(eCHOHATHO
orpesiene 3a OBy 00JacT, MOTPeOHO je KeHe YKIbYUYUTH U Y HepopMmaHo oOpa3oBame y obaacTu
HKT. Y ToMm mpaBiy, y HapeIHOM MEpUOaY KeHe Ou Tpebasio ja uMajy NPUOPUTET MPUIMKOM
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YKJbYUHBaWka Yy CHEIUjATMCTHYKe WH(POPMATHYKE OOyKe KOje ce CIpPOBOJE y OKBUPY Mepa
JoJaTHOT oOpa3oBama 1 00yKa.

C o03mpom Ha 3HaYajaH yJeo KeHa, Hajuenthe ca HUCKUM KBald(uKamnujama, y cTarycy
numa Koja o0amipajy mocioBe KyhHOT/mOMOhHOT 0co0Jba, a KOjU Cy OrpaHHUYEHOT Tpajarba
(HEKOJIMKO JlaHa MECEYHO), HEONXOJHO je, KpOo3 JaJbh pPa3BOj HOPMATHBHOT ypehema oBor
obyinka pasa, 00e30€UTH YCIIOBE 32 OCTBAPHBAKE MPaBa U3 CHCTEMa OCHIYpama, y CKIaIy ca
3aKOHOM.

Takohe, umajyhu y Bumy moBehame HMHTEpecOBama KCHA 3a MOKPETAHE COICTBEHOT
nocia, Tope] WHTEH3UBHUPakha aKTUBHOCTU HA MPOMOLU)H JKEHCKOT NPENy3eTHUIITBA, MOHYIN
Mpenly3eTHUUKUX eTyKaTUBHUX Mporpama u oOyka U J0JIeH CyOBEHIIMja 32 CaM03allollJbaBambe,
MOTPeOHO je OCUTYpaTH KOHTHHYHpPaHE MEHTOPCKE MOJPIIKE y IPBUM roJiMHaMa MOCIOBama 3a
JYTOPOYHO OJIp’Kambe MOKPEHYT€ CaMOCTAJIHE JIeIaTHOCTH, alu U 00e30eIuTH U JApyre BpCTe
MOJPIIKE YKJbYUyjyhH JOCTYMHOCT pa3iMuuTUX (PUHAHCHJCKUX M3BOPA 3a HEH Jajbu pa3Boj U
HIUPEHE.

VY mponecy cnpoBolhema u npahema cnpoBohema Mepa, aKTUBHOCTH M MHTEPBEHIH]A U3
CHUCTeMa TOJHUTHKE 3arollbaBamba NpUMemHBahe ce POJHO OCETJbUB MPUCTYN U TEKUTHU
OCTBapUBamky POJHO YPAaBHOTEKEHHMX pe3yJiTaTa, KOjU C€ 3aCHUBAJy Ha POJHO paLIYIamkEHUM
nogauumMa. [IpuHIMI poAHO ONroBOpHOr OyyeThpama (KOjU je yBEIEeH Y OKBHUPY YKYIHOT
Oylera 3a Mepe akTHBHE MOJUTHKE 3alolljbaBamba M MOJpa3syMeBa MOAJeTHAKO YKJbYyUHBAHE
HE3aIoCJICHNX KeHa U MyIIKapala y Mepe, YKJbydyjyhu u poiHO ypaBHOTEKeHEe MOTYhHOCTH Y
MPOIIeCy 3anollJbaBamka), MpuMemBahe ce 1 Halasbe.

Bpcma/mun mepe.  monctuiajHa

Mepa 2.5. Ilo0o/bIam-€ MOJI0KAja MUIAIMX HA TPKUINTY pajaa

[Ipema 3akoHy O MilanMMa, y OBy KaTeTOpH]y CHaaajy Jjuia oj HaBpuieHuX 15 1o
HaBpmienux 30 romuHa xuBoTa. llomokaj mutamux je 'y oapehenoj mepu moOoselian 'y
MPETXO/IHOM TEpPHOJy, allu carjenaBajyhn OCHOBHE IOKa3aTesbe TPXKUIITA paja, MOXKE ce
BUJIETH Ja MpoOJieM akTUBHOCTU MIIaauX IHep3uctupa. To ce Moxe [OoHeKlIe 00jaCHUTU
BUXOBUM JTY)KUM OCTajalbeM Yy o0pazoBamy, KOje C€ OllelhYje Kao IMO3UTHUBHO, jep OJaKIaBa
TpaH3WIM]y OJ IIKOJE 10 Iocia W o00e30elhyje KBAIMTETHH]E 3amlocCielhe 10 3aBPIICTKY
mKosioBama. Mmnak, kako je U cMameme ydenrha muaaux u3 kareropuje NEET y ykymunom 6pojy
MJIQIUX Pe3yNTaT IMpe CBera CMamema ydemha akKTUBHUX MIIAJMX, HEJBOCMUCIECHO IOCTOJU
noTpeba J1a ce paau Ha MPUCTYIY, OJHOCHO MOJENY 3a JOMHUPAIE 0 OHUX MIIAANX KOjU CY
MACUBHU, IEMOTUBUCAHU U KOjJU ce caMu He 00pahajy nHCTUTYIMjamMa 3a noapuiky. Mehyrum, u
MJIaJiMMa KOjU Cy aKTHMBHU NOTpeOHa je JoJaTHa MOJpIIKA Kako OU HHUXOBa AKTHBHOCT
pe3ynTupana 3amnoibaBambeM, YMECTO TIOBIIAYeHEM Y MMACUBHOCT ycien odecxpadpenoctu. bpoj
MJIaUX KOjU MOcao Tpaxe y3 noapuky HanmoHnanmHe ciyxOe 3a 3amoljbaBambe CMameH je Y
IPETXOJAHUM TOJMHaMa, ajd MOJAaTaK Ja CKOpO cBaka Jpyra miaga ocoba ca eBHJIEHIM]je
Hanmonanue coyx0e 3a 3anoibaBame Tpaku 1mocao ayxe o 12 mecenu, a cBaka Tpeha qyxe
ol 24 mecena u jgajbe 3a0pumaBa M ynyhyje Ha motpely 3a e€pUKACHHJOM CHUCTEMCKOM
HMHTEPBEHIIN]OM.
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Y muipy yKiIamama Oapujepa Koje cToje u3Mehy Miuaaux M TpKUIITa pajia IOTPeOHO je
OCHUTYpaTH capajiby BHILIE CEKTOpa, jep Cy y3pOIH HHXOBOT 3a0CTajarba HAa TPXKHUIITY pana y
IIMPEM KpPYTry MOJIMTHKE 3alOllbaBamba - JAyaTHOM KapaKTepy TpXKHILITa pafa ca MpoIBAaTOM
HECUTYPHUX M TPCKapHUX pPaJHUX MecTa Koja Cy Mo mpaBmwiry obecxpabpyjyhu ,yma3zau”
MOCJIOBH 32 MJIaJie, Y OOpa30BHOM CHUCTEMY, CHUCTEMY COIMJAIHUX JaBama KOjHU JICIy W MIIAJIe
KOHCTaHTHO YMHHM JICIOBMMAa CTAaHOBHHWINTBA ca HajsehoM m3nmoskeHomhy cupomamiTBy Kao u
CUCTeMY OTIOpe3uBama pajaa (ykpydyjyhu m IOmpuUHOCE 3a 00aBE3HO COIMJATTHO OCHUTYPAahe)
KOjH je KoMIapaTHBHO Mel)y HajMame MPOTPECHBHUM Y OJTHOCY Ha JIPYre eBPOTICKE 3eMJbE, IITO
3HauajHO moraha Miaae Koju Mo TpaBmwiy 3apaljyjy Mame, W y KOME Hema oj0uTaka 3a
u3pKaBaHe uiaHoBe mopojuiie. Mmajyhu y Buay oBe M Jipyre cCUCTEMCKE mpernpeke 00JbUM
nepdhopmMaHcaMa MIIAIUX Ha TPXKUIITY pajia, Kao U omnpeaesbeme Penmyonuke CpbOuje 3a mabe
nocrerneHo ¢uckaiHo pactepeheme pama, ¢duckanHo pacrepeheme y HapeaHUM TrojuHama
MOTPEOHO je YCMEPUTH YIPaBO Ha MIIAJIE.

Henocratak pagHor uckycTBa, jeaHa je o Hajuemthux mpenpeka 3a 3alollJbaBambe
MJaJMX, TaKo Ja je MJlaJuMa HEONXOJHO OMOryhHTH Ja joIl TOKOM Ipolieca (popManHOT
oOpa3oBama ocTBape opel)eHr KOHTAKT ca TPXKHIITEM pajia, ajli U TOAPKATH Yyila3ak MJIaIuX Ha
TPXKUILTE pajia Kpo3 yHarpehemwe peryaaTopHOT OKBHpa 3a 00JIMKe pada Koje Miiaau Hajuerthe
npeay3umajy, yBoheme U hopManu3aiujy pagHux MpaKkCH ca JeJHEe CTpaHe, alld U CIpevyaBame
JaJbUX 3JI0YMOTpeda aHTaKOBamkba MIIAIMX KPO3 YTOBOPE BaH PaTHOT OJHOCA KOje TI03Haje 3aKOH
0 pajay, MPOTUBHO HAMEHU U Tpajalby TAKBUX YTOBODA.

Temu npeny3eTHUIITBA MJIaIuX je Takohe MOTpeOHO MPUCTYIUTH CUCTEMCKH, Kako Ou ce
BepOBaTHONA J1a OHO T'€HEPHIIIE PAUBY 3aIMOCICHOCT CMamkHiIa Ha HajMamky MOTyhy Mepy B Kako
O0M TOKpeTame COINCTBEHOT IMOCJa MOCTajla peajiHa OMIMja 32 KBAJUTETHO 3aroCiemhe MIIaIuX.
CucreMckd TOpHUCTYN MOJpasymMeBa JIOCTYIMHOCT  CIELMJAIM30BAHUX  MPEIY3€THUUKUX
€1yKaTUBHUX MporpamMa M CHa)KHE MEHTOPCKE MOAPIIKE y MPBUM TOJMHaMa MOCIOBamka, alld U
JOCTYITHOCT Pa3IM4YUTUX W3BOpa (PUHAHCHJCKE MOJpPIIKE. Y CBUM CHUCTEMCKHM HMHTEpBEHIIMjaMa
KOje Cy yCMepeHe Ka Mjaauma, Tpeda y3eTh y 003up pOJHY JTUMEH3H]y, KOja C€ KOJ MIIaJIuX
MaHu(ecTyje Kpo3 BEIUKU POJHHU ja3 m3Mel)y muagux mymikapama ¥ MIaJux KeHa, TJie JKeHe
3HATHO 3a0CTajy M3a CBOJUX MYIIKHX BPIIbaKa U Yy Mamk0j MepH ocehajy yKymHO moOoJbIIame
M0JI0Kaja Ha TPXKMINTY Pajia CTapOCHE KaTeropuje Kojoj mpunaaajy. Takohe, moceOHy Maxmy je
MoTpeOHO 00paTUTH Ha MJIaze 0e3 3aBpIICHOT Cpeamer 00pa3oBama, jep ce OHU Halla3e y TEXO]
CUTYaIlMjH y OJTHOCY Ha MJIaJIe ca 3aBPUICHUM CPEIHUM U BUCOKUM 00pa3oBambeM, LITO C€ BUAU
U U3 CTPYKTYpe €BUJCHIMje He3anocieHux huna HamnuonanHe ciyxOe 3a 3amnouubaBame, rie
pacte ydemrhe yrmpaBo OBe KaTeropuje MIaJuX y OJHOCY Ha yKymaH Opoj miaaux, oOyayhu ma ux
TPKHILTE 3HATHO CHOpHje arcopOyje.

[Tporpam 'apanuuja 3a Miajae KOju ce CIpoBOAM y Ap>kaBama wianunama EY, nmpumep je
MHTEPBEHIIM]e Y OKBHPY KOje ce MIIaiuMa KOju Cy HEAKTHMBHU M HE3aIOCICHM IMPUCTYIA KPO3
capaby Pa3IMYUTUX CEKTOpa U COLMjAIHUX MapTHepa, YKby4yjyhn u opraHusanuje MuBUITHOT
JPYUITBA, a y IIMJbY AYTOPOYHO OJP’KMBE MHTETpallMje HA TPXKUILITE pajga. Y LuJby yHanpehema
M0JIO’Kaja MIIAJIMX Ha TPXKUIITY pajga y Penyomuuum Cp6uju, y HapeaHoM nepuony he ce panutu
Ha yBol)ewmy OBOT Iporpama MM HEKHX HETOBHX JIETI0BA.
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Iapannuja 3a Miajie HoApasyMeBa Aa MIaau 10 25° ToauHa cTapocTu A00ujajy MOHYIy
3a 1Mocao, HacTaBak 00pa30Bama, MPaKCcy WK 00YKY y MEpUOaY O]l YETHPH Mecela OJ] yaacka y
CTaTyC HE3aloCJICHOCTH WM HalyllTama, OJHOCHO 3aBplieTka ¢opmamHor oOpasoBama. OBaj
porpaM 3axTeBa CTaOWJIaH CHCTEM 3a KOOPIWHAIM]Y TOJUTHKA, W TO HAPOUYUTO u3Mehy
WHCTHUTYIM]a 3aJy’KEHUX 32 00pa3oBame, 3alolljbaBame, COLUjaTHY 3alITUTy U TIOJHUTHKA 32
MIIaje, 3aTHM MEXaHU3aM 3a yIpaBJbambe Koju Tpebda Ja ycMepaBa akTHBHOCTH Ha HAITMOHATHOM
U JIOKaJHOM HHUBOY, Ka0 U ONPE/ICheHhe HAUICKHUX WHCTUTYIMja Ja CE CIPOBEIY HEOIIXOHE
CTpYKTypHE pedopMe W KOHAYHO, 3HAUYAjHE JbYJACKe W (UHAHCHjcKe pecypce. Hajehm meo
Tepera cnpoBohema ['apaHmmje 3a mitazne, y CMHCIY HbEHE KOOpAWHAINMjS, peatHu3aiuje u
npahema, je Ha MUHUCTApCTBY HAJJIEKHOM 3a MOCIOBE 3alolljbaBaba 1 HanmoHanHoj ciyxou
3a 3anonubaBame. ['apaHiuja 3a Miaaae mojapa3syMeBa Jla c€ MJaJ0j 0COOM MPYKH KBAJTUTETHA
MOHYZIa Y POKY OJI YeTHpPH Mecela O] ylacka y CTaTyC HEe3aloCISHOCTH, INTO 3HAa4YM Ja
Hammonamna ciayx0a 3a 3anonubaBame Tpeda /1a pacrosiaxe JOBOJBHHM CPEIICTBHMA 33 MeEpe
aKTUBHE TIOJIMTHKE 3amollJbaBamka Kako Ou ce omoryhmio ga mepe Oyay IOCTYITHE TOKOM Iielie
roJIiHe, OJIHOCHO, ca JOBOJbHUM OpOjeM KBAJIMTETHUX CIOOOJHMX IOCIOBa Ha KOje ce Miaau
ymyhyjy.

IIponieHa wu3BO/UBMBOCTH yBohema Iapanruje 3a mmage y Pemyomuru Cp6uju,
caryeaBajyhu mocrojehe agMUHUCTPATUBHE KalalMUTETe, yKazyje Ja HaBelIeHEe MHCTUTYIH]E -
MUHHUCTapPCTBO HAJISKHO 3a MOCIOBE 3arollbaBaba 1 HarpoHamHa cimyx0a 3a 3aronsbaBame,
HUCY y MOTYHHOCTH Jia JIEJIOTBOPHO YIIPaBJhajy OBAKO CIIOKEHHMM OKBHPOM 3aIlONIbaBamba
miagux. Crora je mpenopyka MOP-a ga ce mnpBO paau Ha OpraHu3alliOHAM |
aJIMMHHUCTPATUBHUM HM3a30BHMMa KOjU YTHUy Ha KamanuTeTe 00e MHCTUTYLM]je, a HAKOH Tora Jia
Ce MHTEPBCHIIMja MUJIOTHpa Y HajBuile Tpu (rumjane HamumonanHe cimyx0Oe 3a 3amomnijbaBame,
aM caMo 3a TIojeIMHe elleMeHTe ['apaHiyje 3a Myazie, Kao IITO Cy Mepe JI0Ce3ama U aKTHBAIH]e
MJIQJIMX KOJU Cy TIAaCMBHH, a KeJle M MOTY Ja panae (outreach), a koja Moke Ja ce CIIPOBOJU Y
capaJilbi ca opraHu3alfjama MUBUIHOT APYyIITBa. Miaau Koju Ou ce Ha 0Baj HAYMUH MPHUJABUIIN
Ha EBHJICHIIM]Y HE3aloCJIeHUX Juna, noounum Ou y HammoHnamHo] cimyxOm 3a 3amonibaBame
MOHYAY 3a M0cao WK 3a ydeurhe y Mepu akTUBHE MOJIMTHKE 3amollbaBama. Takohe, Ouno 6u
KOPHCHO J1a Ce y CBPXY INWJIOTHpPama yBeJe CUCTEM 3a MpoQuiiMcame 3aCHOBaH Ha MoJanuma, a
okBUp mpahema MpuiIaroad Tako Ja MEpU AUPEKTHO Mpyxkame yciyra (yna3 W u3la3 u3
rporpamMa) ¥ CHTyallujy KOpUCHHKA HakoH 6, 12 n 18 Mecenn. OBakBO nujIoTHpame OM Takohe
oMmoryhuiio npenusHujy NpoleHy TPoIlIKoBa yBohewa koMiieTHe ["apaniuje 3a miiaze.

Kako 6u Pemyb6nuka CpOuja yBena oBaj mporpam, yduHuhe ce Hamopu Ja ce 0 Kpaja
npumeHe Crparervje ucnyHe ojapeheHH mpeayciaoBu ca MOCEOHMM akleHTOM Ha Beha
¢unaHcujcka uszaBajama (y Oyuery PC um kpo3 npyre usBope ¢(uHaHcupama Oynyhu na
Penyonuka CpOuja y oBOM TpeHYTKy Hema MoryhHocT kopumihema cpencrtaBa Eporickor
couyjaHOr (OHAA), OCHAaXHMBAKE KalalMuTeTa MHHUCTAPCTBA HAJISKHOT 3a IOCIOBE
3amnonubaBama kao U Harponanue ciryx0e 3a 3anonubaBame.

Bpcma/mun mepe:  perynaropHa

53 Mpenopyka ,,MocT 0 nocaa” Kojom ce jaua Napannuja 3a Maze, 360r H3a30Ba HACTATHX Yene/ NaHAeMuje Bupyca Kosua-19,
npeaBula yKibyduBame Mitaanx 10 30 roquHa cTapocTu
5 YBoheme lapanimie 3a mnane y Permry6mumnn Cpouju, nponena ussomsbusoct, MOP (nenembap 2020.)

66



Mepa 2.6. Ilo6o/bmame 1moJiokaja 0coda ca HHBATHAUTETOM HA TPKUIUTY pajaa

[ToGospmarme CBEYKYMHOI  JPYIITBEHOI M EKOHOMCKOT IOJioXkaja ocoba ca
WHBAIAJUTETOM, OJHOCHO DPAaBHONPABHO ydemhe y COIMjATHO-MHTETPATHBHUM MPOIECHMA,
YCIIOBJbCHO j€ HMBOOM MHHXOBE MApTUIUIALME W TIOJIOKajeM Ha TpXumTy pana. Mako je y
MIPETXOTHOM Mepuoy (IPEeBacXOIHO YCBajamkeM 3aKOHa O MPOo(eCcHOHAIHO] peXaOWIHTaIUjd 1
3amomnbaBamby 0c00a ca HMHBAJIHAWTETOM) YYHILCH IOMAaK Yy CBEYKYIIHOM carjieJaBamy H
yHarpelhemy moioxaja ocoda ca MHBATMAUTETOM Ha TPXKUIITY paja, MOTPEOHO je HACTaBUTH ca
CTBapameM jeJHAKUX yCJIOBA 3a MPUCTYI M OCTaHaK 0co0a ca MHBAIMIAUTETOM Ha TPKULITY paja
(ToacTUIaKke 3aronbaBamba Ha OTBOPEHOM TPIXKUIITY pana, Moau3ame e(UKacHOCTH y paay U
yuemy y3 KOMOWHOBAaWmE PAa3IUUUTHX IMOCTYNaKa KPO3 WHKIY3UBHO YYCHE H PA3IUUIUTE MEpe
MOJIPIIIKE W aCHUCTEHIIMje, YCIIOCTaBbakhe MEXaHn3aMa TMPUIPEMe U MOJIPIIKE Ha PaJHOM MECTY,
moceOHO 3a ocol0e ca MHBAIMIUTETOM KOje CE 3amollbaBajy MOJ MOCEOHUM YCIOBHMA H Jp.).
[TomazHy OCHOBY 3a TOCTH3ame IyHE IETOTBOPHOCTH TUIAHMPAHMX AKTUBHOCTH IIPENICTABIhA
IpUMEeHa HWHAWBUJIYaJHOT TPUCTyNa Yy NpOLEHH MoTpeda, Oa3upameM Ha COLHUjaATHUM
KpUTEPHjyMHMa M HAarJlaCkoM Ha OHO IITO Oco0a Cca WHBAJIHIUTETOM MOXE Ja TMPYKH Ha
TPXKUINTY paja, OJHOCHO WHTETPHCAHOT TpYyKama yciayra (Kao pe3yirarta WHTCH3MBHpAHE U
yHanpehene mel)ycekTopcke capaame).

[MapanenHo ca yHampelemeM TEXHUKa CTPYYHOT CAaBETOJABHOT pajia ca He3aroCICHUM
ocobama ca UWHBAJIMAWTETOM TNOTPEOHO j€ KOHTHHYHPAHO BPIIUTH OLEHY U MPOIEHY
yckiaaheHOCTH PAcToJIOKUBUX yclyra W Mepa npodecroHaimHe pexabuinuranuje ocoda ca
WHBAJTUAUTETOM, Ka0 U TOJpIIKE TMOCioJaBluMa (CaBEeTOJaBHE M TMOJCTUIAJHE MeEpe paau
CTBapama YCJIOBa 3a 3aloll/baBamke U OJpXKambe 3arociema ocobda ca WHBAJIMAUTETOM) ca
HCKa3aHUM TMOTpebaMa TPXKHINTA pajaa, pajd pa3Boja HOBUX aUPMATHUBHUX Mepa TOJPIIKE y
JTy’)KEM BPEMEHCKOM TIEPHOTy, KOje MpaTu oaroBapajyhu GMHaHCH]CKH OKBHP.

Baxxan nipenyciioB 3a npaheme 1 aHATU3Y 3aMollJbaBamka 0c00a ca MHBATUIUTETOM JeCTe
yBOheme, Kao 00aBe3HOT, MOJAaTKa O CTaTyCcy JIMIla y TIpHjaBy Ha 00aBE3HO COIMjaTHO
OCUT'ypame, Ha KOju Ha4MH he ce 1Mo MpBHU IMyT YCIOCTaBUTH 0a3a mojaTaka o0 YKyImHOM Opojy
3aIlOCIICHUX WIIM PAJIHO aHTaXKOBaHUX 0co0a ca nHBamumutTeToM y Penyonunm Cpouju. Tume ce
cTBapa MOTyhHOCT jeJHOCTaBHHUjEr, aju H ICIUCXOJHHMjeT HauyuHa Tmpahema oOaBese
3amolnbaBamba 0co0a ca HMHBAJIMIUTETOM Y CKIQay ca 3aKoHOM O MpoeCHOHAIHO]
pexabuiuTanuju W 3amnolljbaBakby 0co0a ca WHBATUIUTETOM, Kao M JOOHjambe TOJAATHUX
uHbopMalMja paay TUTAHUpamka Mepa 3a yHanpeheme BUXOBOT T0JI0Kaja Ha TPXKHINTY paja.
Hageneno he ce omoryhutu m3menama Ypemde o caip:KWHHU, 00pacily U HauuHY IOJIHOIICHA
JEIMHCTBEHE TpUjaBe Ha 00ABE3HO COIUJjaJIHO OCHUTYpame, jeIMHCTBEHUM METOIOJIOIIKHM
NPUHIMINMA M JEAMHCTBEHOM KOJEKCy Immdapa 3a yHOC ToJaTraka y jeJUHCTBEHY 0a3y
LEHTPAITHOT perucTpa 00aBe3HOT COLUjATHOT ocurypama (,, Cnyocoenu enacuux PC”, 6p. 54/10,
124/12 u 119/13), 360r yera je HEONXOJAHO OCTBAPUTH IyHY capajiby MUHUCTApCTBA HA/JIEKHOT
3a MOCJIOBE 3aIlolJbaBamka, MUHHCTAPCTBA HAIUICKHOT 3a mMocioBe (uHaHcuja U lleHTpamHor
peructpa 00aBe3HOT COLMJATHOT OCUTYpPaba.

Bpcma/mun mepe:  perynaropHa
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Mepa 2.7. IloGo/pmame noJiokaja HesanocaeHux Poma u Pomknma Ha Tp:RUIITY paga

Nako je y mpeTxoHOM MEpHOAY MOCTUTHYT oJpeheH Hampemak kKajga je ped O MOI0xkajy
PoMa Ha TpKHIITY paja, HEONXOJHO je W HaJalbe, KPO3 KOOPIUHHCAHO JICJIOBABE Y OKBUPY
HEKOJIMKO CHCTEMa, YTHUIATH Ha Y3POKE HHXOBOI OTEXKAHOI 3alolljbaBama, Kako Ou ce y
KPajEeM UCXOJly YHAIPEINO HHXOB U3y3€THO HEIIOBOJbAH COLMO-EKOHOMCKH TI0JIOKA)].

300r M3pa3uTO JIoNIe 00pa30BHE CTPYKTYpE POMCKE IOIyJaIfje HEOMXOJHO j& jauyaTh
CBECT O BaXHOCTH 00pa3oBama Kao M HAIoOpe Ja Cce MPEBEHHPA paHO HAIyIITame OCHOBHOT U
cpeamer obOpa3oBama, noceOHOo PoMmCkuX neBojumia, Kako OM ce CBEYKYITHO YHaIpeIuie
BUXO0BC MPHUIIMKC 3a PABHOINIPABHO U aKTUBHO YKJbYUMBAKLC HA TPKUIITE paaa. Toxom IMPOTECKIIOT
nepuoaa Pomnu Cy UMHUJIM BHUIIC OJ] IMOJIOBMHE CBUX YYCCHHKA Yy IpOorpaMuMa ONHNCMCHAdBalkbha
oJIpaciuX Koju Ccy OWJIM MO3HATHjU TOJ HazuBoM ,,/Ipyra manca”. ®OOO koje ce ocTBapyje
Kpo3 capaamy Hauuonanse ciyx0e 3a 3amonbaBame M IIKOJICKMX OOpPa30BHUX MHCTUTYLIH]A
¥Ma 3a IIJb J]a € KPO3 OCHOBHO (DYHKIIMOHAIHO 00pa30oBambe 0JApACcIiX Y OKBHPY TPOTOAUIIEHET
UKITyca moOoJbllla 00pa3oBHA CTPyKTypa pomcke momynanuje. Jama peanuzannja OO0 u
yKJbyunBame Beher Opoja uiia ocTajy IpUOPHUTET U y HapeIHOM nepuoay. Jlo1aTHO, HEOITXOAHO
j€ HACTaBUTHU ca YKJbyunBambeM Poma u PoMkuma y MOTHBAIIMOHO-aKTUBAIIMOHE 00yKe Kako Ou
ce moBehama BUXOBAa MOTHBHCAHOCT U KOMHeTeHHI/Ije 3a aKTUBHO TpPaXCHE II0CJIa, ajld U
VKJbYUMBAWkE Yy JPyre Mepe aKTHBHE TOJHMTHKE 3arolllbaBama, IMOCEOHO Mepe IO0IaTHOT
oOpa3oBama U o0yka. Mako ce mpoueHat ykbyueHux Poma y ,.puHaHcHjcke Mepe” aKTHUBHE
MOJIMTHKE 3amnoljbaBama y nepuoay 2015-2019. rogune nosehao ca 5,5% Ha 8,2%, notpebHO je
U JlaJbe MHCUCTUPATU Ha KUXOBOM BeheM yKJbyduuBamy ¢ 003MpPOM Ha OTEKaHY 3alOlIJbUBOCT
ycinen paznmmuutux (paktopa. Kako 6um ce oBO ocurypasno, MpHUNaJHUIM POMCKE TOMyJaluje cy
MPENO3HaTH Kao KaTeropuja kKoja he ce MpUOPHUTETHO YKJbYYHMBATH y MEpPE aKTHBHE TOJUTHUKE
3anonubaBamka. Kao w 10 cama, mocebaH akiieHaT he OWTH CTaBJbeH HA ITPOMOBHCAHE
MPEeAY3eTHHUINTBA KpO3 00jaBJbHBAME MOCEOHOT jaBHOT TO3WMBA 3a HE3arocjeHa JIMIa POMCKE
HAI[MOHATHOCTH OJHOCHO 3a IIOKPETame COINCTBEHOT I0Cia, Kao W JoJaTHa MEHTOpCKa
MOJIpIIIKA, Kako Ou ce moBehare 1maHce 3a 0Ip>KUBOCT MOKPEHYTOT MOCIIa.

VY capanmu ca opraHu3sanujama IUBHIHOT JAPYIITBA, TOCEOHO OHMMA KOje Cy MPEro3HaTe
O]l CTpaHe pOMCKe Iotyaiuje, Ouhe ynoskeHu Harmopu aa ce gocerne 10 Poma u Pomkuma koju
Cy BaH MHCTHTYIIMja CUCTEMa, KOjU HUCY Ha eBUJICHIMjU HarroHanHe ciry)x0e 3a 3anonsbaBame
umu koju mpunanajy NEET xareropuju, Kako OM ce OHM HACHTHU(GHUKOBAIU, PETHCTPOBAIIH,
AKTHUBUPAIHA U TIOJPXKAIU KPO3 JAOCTYIIHE MEpe aKTUBHE TOJIMTHKE 3alOlbaBamka. 3a OHE KOjU
Cy BHIIECTPYKO pamuBU Orhe oMoryheHo yKJby4uHMBame y MaKeT Mepa Kako OM Ha cBeoOyxXBaTaH
HAYMH MOTJIO JIa C€ OJI'OBOPH Ha BHUILIECTPYKE MpPEIpeKe ca KojuMa ce cycpehy.

Bpcma/mun mepe:  monctunajua

IToceOnu nuib 3. YHanpel)eH HHCTUTYLIMOHAJIHN OKBHP 32 NOJIMTHKY 3alI01IVbABaha

Mepa 3.1. YHanpehewe 3aK0HOZaBHOT OKBHPA

CucreM IOJIUTHKE 3allOll/baBamba ypeljeH je HHU30M IIpoIiuca mu3 o0Omactu 3aliolijbaBamka,
HpO(beCI/IOHaJ'IHe peXa6I/IJ'II/ITaI_II/IjC U 3amolljbaBamka 0coba ca HHBAJIMAUTCTOM, paJila U paadHHUX
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OJIHOCA, W YCKO TOBE3aH ca MpomucuMa M3 obmactd oOpa3oBama M 00pa3oBama OApaciux,
COLIMjaJTHE 3aITUTE, TOPECKE U OMIIAIMHCKE MOJUTHKE U JP.

Pagu ynanpehema 3akoHa O 3amoljbaBamby M OCHTYpamy 3a CIIydaj HE3alOCICHOCTH
Kako O Ha 0O0JbHM HAYWH OJrOBOPHO HA MOTpede TPXKHUIITA paja, mpuctynuhe ce cBeoOyXBaTHO]
aHanmM3u eekara OBOT Mpomuca W carjiefaBamy MoTpede 3a nudepeHIujanujy Mepa akKTHBHE
MOJINTHKE 3alolljbaBama Ha YCIyre W Mepe paau yckiahuBama ca EBpoctar MeTonoiorujom,
ypehemeM HamMoHamHEe cTaHAapaHe Kilacu(uKkaluje 3aHUMama, ACTAJbHUjUM ypehemeMm u
IAPEHEM MpeXe HOCWIIala II0CIIOBa 3allollbaBama, ypehemeM CcHUcTeMa WHTErPUCaHOT
npyKama YCIIyra, HOJCTHLAKEM pa3Boja JIOKATHE IMOJMTHKE 3arollbaBamba, OCTBAPUBAHEM
IpaBa 3a CiIydaj He3arocleHocT u ap. [lapanenno, a Ha ocHOBY Hanaza EX-post ananmse 3akoHa
0 npo¢eCHUOHANTHO] peXaOUIUTalMju U 3arolljbaBakby 0co0a ca MHBAJIUAUTETOM, carienahe ce
eeKTH mpUMeHe OBOT TPOIHCA ca aKIEHTOM Ha W3BpIIEHE 00aBe3e 3arolljbaBamba 0coda ca
WHBAIAIUTETOM U Tpaheme H3BpIIeHa Te o0aBe3e, aHAIU30M JOCTYIMHOCTH CpeICcTaBa
ymiahenux y byyercku ¢oHn y myHoM o0uMy y cKilaJly ca HaMeHama yTBpheHUM y mpomnucuma
13 00JacTH 3amolybaBamba U IpodecruoHanHe pexaduianTaiuje, MpoIieHoOM pajgHe CIIOCOOHOCTH
panu 3arnolbaBamka WM OAp)KaBama 3alollbaBamka U Jp. paad YyTBphHBama MpaBlia H3MEHE H
JIOTIyHE TIOJeIMHUX Opeiada OBOT 3aKOHA.

Takohe, ycrmen HEONMXOTHOCTH HOPMATHBHOT ypehema pa3auduTHX OOJWKa COIHjasiHe
eKoOHOMHU]Je, ToHehe ce mpomnuc kojuM he OuTH peryarcana 001acT COIM]aTHOT MPETy3E€THUIITBA,
y ckiamy ca HajoossuMm Tmipakcama EY m Outu monapikaHa pajHO-COIMjaIHA WHTErpaiuja
KaTeropuja Texe 3armonJbUBUX JIUIIA.

W3paga u noHomiewme HOBOT 3akoHA O paly y LMJbY yckiahuBama ca JUpeKTHBama U
apyrum nponucuMa EY u MelyHapogHum pagHuM craHaapaima (kKoHBeHidjama MOP-a), y
nporecy npuctynama EY mpeapubhennx AxnmonuMm miaHoMm 3a [lormaBmwe 19 — Comwmjamna
MOJIMTHKA | 3alolljbaBambe, ali 1 00e30ehnBama 00Jbe TpUMEHe MojeIMHUX opeaada mpormuca
y MPAKCH, JeaH je 01 IPUOPUTETA y CKIIOIY OBE Mepe.

[Tocebna naxxma 6uhe ycMepeHa Ha HOpMaTUBHO ypeheme pagnux npakcu. 30or edekara
KOje KBaJIMTETHE paJHE IpaKce MMajy Ha OJIaKIIaBame TPaH3MILMjEe MJIAJUX Ha TPXKUIITE paja,
Caper munuctapa EY je 2014. rogune ycojuo IIpemopyky o OKBUPY KBajUTETa 3a pajJHE
Mpakce, ca OCHOBHHMM €JIeMEHTHMMa Koju 00e30ehyjy KBaauTeT pajgHHX MpakCcH. 3aKOHCKO
pelieme Mopa y3eTu y 003up BPEMEHCKO OrpaHUYee pajiHe mpakce, 00e30ehuBame KBaauTera
yuerwa, HOBUaHy HaJoKHany u np. Onope3uBame OBAaKBE BPCTE YroBopa Tpebasio Ou na Oyne
CTHUMYJIATUBHH]E y OJHOCY Ha OMOPE3UBAE YroBOpa O pajy, IITO 3HAYM J1a pajHe Ipakce
MoOpajy OUTH Ipero3HaTe U y MponrcuMa Kojuma ce ypel)yjy nopesu u J0IpHUHOCH.

Bpcma/mun mepe:  perynatopHa

Mepa 3.2. Jauame KanmanurTeTa HOCHJIALA IIOCJI0BAa 3aNoll/baBama, YyHanpeheme
KOOPJAMHHUCAHOT /1eJI0BAabha U IMjaJIora y 00/1aCTH MOJTUTHKE 3al0lL/baBaAKa

Y ckmany ca 3akoHojnaBcTBOM PemyOmuke CpOuje, MunucrapcTBO 3a pap,
3amonbaBame, Oopayka M COLHMjaTIHa MUTaka HAIJIEKHO je 32 KPeUpame CTPATEHIKUX U IPYTUX
IUTAHCKUX JIOKyMeHaTa y oOJIacTH 3arolllJbaBakba M mpaheme crpoBolema Mepa aKTUBHE
MOJIUTHKE 3aIollJbaBama, JOK Cy Ka0 HOCHOLM MOCJIOBA 3arolljbaBamba yrBphenu Hannonamxa
ciyk0a 3a 3arolsbaBambe U areHIMje 3a 3arollbaBabe.
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[locrojehn kamamuTeTH YHYTpalIlbUX OpraHU3allMOHMX jeAMHUIA Koje ce OaBe
MOJMTUKOM 3alollbaBaba Ha HHUBOY MMHHUCTapcTBa 3a paj, 3alolljbaBamke, Oopayka u
ColMjalHa TMHTakma MOpajy ce ojadatd ca BehmMm OpojemM wu3BpImmiana, y3 yHampeheme
OpraHM3alMOHEe CTPYKType M TEPMAHEHTHO yilarame Yy pa3Boj KOMIICTCHIHUja paju
MPaBOBPEMEHOT, JICIOTBOPHOT U €(PHUKACHOT OCTBAPHBAKA CBHX HAUIC)KHOCTH MOTPEOHHMX 3a
TPEHYTHU OKBUP TIOJUTHKE 3alOIJbaBama, IITO MOCTaje JOII M3PAKEHUJC YKOIHKO Ce y 003up
y3My M aKTUBHOCTH Ha TI0JbY INPOLIMPCHA IMJbEBA IOJUTHKE 3alOlLbaBamba YCIOBJHCHE
MPOLIECOM MPHUAPYKHBaka U yTHIajeM nanaemuje Koua-19 Ha tpxuiire pana.

HajHoBuja ananm3za aaMHMHHMCTpaTHMBHMX Kamauutera Hanwmonanmne ciyxOe 3a
3anolubaBambe HJIEHTU(QUKYJe CErMEHTe Yy KOjuMa je MOTpPeOHO W3BPIIUTH CTPYKTYPHY
peopraHu3alyjy oBe CIIy)kOe Ha IIEHTPATHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY pajayl yHampehema KBaIUTETA
yciIyra Koje ce Mpyxkajy KOPHUCHUIIMMA, a KPO3 YHYTpallllhy OpraHu3alfjy 3amocieHUuX Koja
MPEAHOCT Jaje OCHOBHUM (yHKIMjaMa (Koje ce 0aBe MUPEKTHHM pPajJoM ca HE3aroCICHUM
JUIMMa M TOCIO0JaBLUUMA), Yy OJHOCY Ha (QYHKIMje MOJpIIKE, MyHYy HPUMEHY MeTola Hu
WHCTpyMEHaTa 3a MpPOICHY 3alONIJBUBOCTH W TpOo(WIHCake HE3aloCICHUX JUIA, Kao H
noBehame (MHAHCHJCKUX pecypca | CTeleHa JeTOTBOPHOCTH Mepa AaKTHBHE IOJUTHKE
3anonubaBama. [loBehame Opoja 3amocieHux Ha MOCIOBHMa JUPEKTHOT pajia ca KOPUCHULIMMA
ycryra y Hamwonamno] cimyx0m 3a 3amonubaBambe omMoryhaBa TmpyKame CrenupuIHuX
WHIMBHYAIN30BaHUX YCIyra, MOCEOHO y NOMEHY IOCPEIOBama y 3allollJbaBamy, IHJbaHE
CeJIEeKIMje HEe3aloCIICHUX JIUIA 332 YKJbYUHBAWKHE Y Mepe aKTUBHE MOJHTHKE 3alollJbaBamba H
MpUMEHEe MPUCTYNa MHTETPUCAHOT MpYyXama yciayra ca LeHTpUMa 3a COLMjaTHU paj U IPYruM
pedepeHTHUM HHCTUTYIHjamMa. Pamun wHbOpMECcama jaBHOCTH M oMoryhaBama Kopuirhema
yclyra M Mepa AaxkTHUBHE I[IOJIUTUKE 3aloll/baBalba CBUM MOTEHLHJAIHUM KOPHUCHHUIINMA,
MOTPEOHO j€ KOPUCTUTH M JUTUTATHH MApKETHHT, MOPEJ] KaMIlalkha Ha JaBHO] W JIOKAJTHUM
TeleBu3Mjama.

AreHiuje 3a 3amnouUbaBamke, UAaKO yTBpHEeHe Kao HOCHOIM TOCTOBa 3alloll/baBama, y
MPaKCH Cce MpeBacXoJHO OaBe MOCIOBMMAa IIOCPEAOBalka y 3alollllbaBamby (MPUMApPHO Yy
MHOCTPAHCTBY WJIHM MOCPEN0Bamka y 3eMJbH Ha PyKOBOJehuM/yrnpaBibauykuM (pyHKIIMjaMa — T3B.
head hunting). [ToTpeba 3a jauameM ysore areHIMja 3a 3aloll/baBalkbe Kao HOCHIIAIa MOCIOBa
3anolnubaBama, ykbyuyjyhu npyxkame yciyra KBuC u caBeroBama y ckilay ca YCBOjEeHUM
cTaHAapauMa, punpemy 3a npuctyname EYPEC mpexu u ap. nerepmunucahe akTHBHOCTH KOje
he ce peann3oBaTu y HApeAHOM MEPHOTY.

VY nperxoiHUX HEKOJIMKO TOAMHA, BaXKaH aKTep Ha TPXKUILTY paja, MOCEOHO y IOMEHY
T3B. outreach (moce3ama 10 HEaKTHMBHUX JIMIIA KOja ce He oOpahajy mHCTUTyIMjaMa 3a TOMOh y
3anonubaBawy), KBuC u paga ca Miazuma U3 KaTeropuja BHUILECTPYKO PamHUBHX, ald U
VHIMBUIyaIM30BAaHOT TIPUCTYyNa Yy paay ca IOCIOJaBIUMMa y IMJbY HUXOBE aKTHBALHUje 3a
YKJbYUHBAkEM HE3alOCICHUX Yy Hporpame oO0yka ¥ TIpakcH, MpPEACTaBibajy OpraHU3allije
LUBUWJIHOT JPYLITBA, KOj¢é KOHTMHYHPAaHO yHampelyjy cBoje KamauuTeTe U LIMpe eKCHEepTH3y U
yciayre y3 MOJpPUIKY OuiarepaaHMX M MYATHJIATEpalHUX JOHaTopa. Y TMpolecy H3MeHa
3aKOHOJIaBHOI' OKBHMpa Yy OOJIacCTM 3alolllibaBama caryiegahe ce HaumH U JOMET yBohema
OpraHu3alifja MUBUIIHOT JPYIITBA y CTaTyC HOCHJIAlla MOCIO0BA 3al0LIbaBamba.

HMaxo o0acT MoJUTHKE 3amlollbaBamba KapaKTepuuie BUCOK HUBO OCTBAPCHOT ,Z[I/IjaJ'IOFa,
UCTHU je HCOIIXOOJHO M HaJaJbC paBBI/IjaTI/I n ja‘{aTI/I, Ka0 U IMHUPUTU Ka CBHUM CCKTOpHMa U
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MOJIMTUKaMa OJI 3Hauaja M yTUIaja HA TPXKUINTE pajga, ¢ O03UpPOM Ja ce JeIWHO Kpo3
pa3yMeBame, COJIMIAPHOCT M 3ajeTHHYKH PaJl, KA0 OCHOBHE BPEIHOCTH IHJAJIOTA Pa3IMYUTHX
aKTepa, MOXKE aJeKBaTHO, OPraHM30BaHO W JICJIOTBOPHO YTHMIIATH Ha mMoBchame KBaJUTETHE
3aM0CIICHOCTH.

Hujanor u3mel)y HHCTUTYIIMOHATHUX U BAaHUHCTUTYIIHOHAIHUX aKTepa, Kao JEMOKPATCKO
CpeAcTBO Koje (haBOpH3yje TPAHCIAPEHTHOCT MOXKE HMIPATH IMPECYIHY YIOTY y NoOOJbIIAmy
KBaJIUTETa, €UKACHOCTH M IIMPOKOT BJIACHUINTBA HAJl jaBHUM MoJMTHKama. Ha oBaj HauwH,
HOJICTHYE Ce M aKTHBHO ydemrhe rpymna Koje cy 4ecTo MCKJby4eHe M3 Ipoleca OJUTy4YHBamba, a
IpEeIMET Cy AeN0Bamba.

3a HapeaHW TepHoJ, IIAaHUPAHO je CIpoBOheme HU3a MPOMOTHBHUX AaKTHBHOCTH, PaJv
nH(popMHCaka JaBHOT MIEHha 0 TeKYNMM U IUIAaHMPaHUM aKTHMBHOCTUMA Y JIOMEHY MOJUTHKE
3aroIbaBamka U aKTUBAIMje ydenrha peIeBaHTHUX aKTepa Ha CBUM HUBOMMA, K0 M TEMATCKHUX
cacTaHaka TOKOM Kojux he ce pasmarpatu ojpeheHa nuTama U3 00JACTH TOJUTHKE
3amonbaBamba WM Kpo3 pa3MeHy HCKycTaBa JOOMTH BaXKHE IOBpaTHe HWHQOpManuje 3a
MOCTU3akbE IIMJbEBA TIOJIUTUKE 3aTI0NIJhaBamba.

VYcnocraBmame epUKacHOT MexaHu3ma 3a mpaheme U MpoleHy YCHENIHOCTH
cnpoBohema Ctparervje o KJbYyIHOT je 3Hadaja 3a AMHAMHUKY M KBAaJUTET CIPOBOEema OBOT
CTpaTemIKoT JOKyMeHTa M mpaTteher AKIIMOHOT TUlaHa, Kao M 3a OJaroBpeMeHo JeuHHCAkE U
npeny3suMame Mepa 3a BUXoBO yHamnpehewme. O HalpeTKy MOCTUTHYTOM y OBOj 00JacTH
obOapemTaBahe ce 3aMHTEpEcCOBaHa CTPyYHA U OTIIITA JaBHOCT.

Bpcma/mun mepe:  MHCTUTYLIMOHAIHO YIPaBJbayKO OpPraHU3aIMoOHa

Vill.  MEXAHWU3AM 3A CITPOBOBEILE U IIPAREILE CIIPOBOBEIDBA,
KAO U HAYMH U3BEHITABAIHA O PE3YJITATUMA CIHHPOBOBEIHA
CTPATEI'HJE

3a moTtpebe koopauHammje, npahema W u3BemTaBama O crnpoBohemy Crpareruje u
AxuuoHor miuaHa, MUHHCTapCTBO 3a paj, 3amolbaBamke, Oopauka M COLHUjajiHA MHUTamba
obOpaszoBahe Pamny rpyny 3a mpaheme cnpoBohema Crpareruje 1 AKIMOHOT IulaHa (y JajbeM
tekcty: Pamna rpyna). Pagny rpyny uwmnuhe mnpeacrtaBHunM: MMHHCTapcTBa 3a paf,
3anonubaBamke, OoOpauka W COIMjaliHA MHTama, HammoHamHe cioyx0e 3a 3amollbaBambe,
MuHucTapcTBa MpOCBETE, HAyKe W TEXHOJOIIKOT pa3Boja, MwuHHCTapcTBa (UHAHCH]A,
MunucrapctBa mnpuspene, Paspojue arennmje CpOuje, MuHHCTapcTBa OMIIAJMHE M CIOPTA,
PenyOnuukor 3aBoja 3a CTaTUCTHKY, PemyOnuukor cekperapujata 3a jaBHE MOJUTHKE, TuMa 3a
COLIMjaTHO YKJbYUYHBAIE U CMambemhe cupoMainTBa, CtanHe KoH(pepeHIuje rpaioBa 1 OMIITHHA,
[IpuBpenne komope CpOuje, MpeICTaBHUIM COLMjaTHUX MapTHepa — YHHUja MOCIOJaBala
Cpbuje, CaBe3 camocranaux cuHgukata u YI'C ,He3aBHUCHOCT”, Kao U TpeACTaBHUIIU
JIOHATOPCKE 3ajeIHUIIE U OpTaHu3allnja IIUBUIHOT IPYIITBA.

[TpunukoM npeiarama wiaHoBa PagHe rpyne, Boauhe ce pauyHa O BUXOBOM paHTy y
YHYTpAIlll0j XHjepapXHju Ap>KaBHOT OpraHa Koju MpecTaBibajy, a Koju Tpeda na Oyne TakaB aa
00e30enn edukacaH yTHIA] Ha JIOHOIIECHE M CHPOBOhEHE CTPATELIKUX OJUTYKa, OJHOCHO O
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MOCTUTHYTUM pE3YJITaTHMa W TpOPECHOHATHOM HCKYCTBY, KaJa jeé ped O MpeACTaBHUIIUMA
JIOHATOPCKE 3ajeIHUIIC ¥ IUBUIHOT OpymiTBa. [IpunnkoM MMeHOBaWma 3aMeHUKa wiaHoBa Pagne
rpymne, Boauhe ce padyHa O HHXOBOM IPETXOJHOM HCKYCTBY M aHTa)XOBamky Ha MepaMa H
aKTUBHOCTHMA, Tpeno3HatuM Yy okBupy Crpareruje M AKIHMOHOT IUIaHA, Ca LUJBEM
00e30ehuBama ONIepaTUBHOCTH Pajia.

Ha xonctutyTuBHOj cenquuuu PanHe rpymne ycBaja ce MOCIOBHUK 0 pany Pagne rpyne 3a
npaheme crnpoBohema Crpareruje m AKIHOHOT IUIaHA, KOjUM ce Ommke ypehyje meH pan.
Cacrannuma Pagne rpyne mno mnoTpeOM MOry MNpUCYCTBOBATH MPEACTaBHULIU JIPYTHUX
WHCTHUTYLM]ja, OpraHu3alyja IUBWIHOT JAPYIITBA W aKaJEeMCKE 3aje[HUIE, aKO je& HHHXOBO
NPUCYCTBO O] 3Hayaja 3a paja PagHe rpyme.

Hemnocpenany oaroBopHoct 3a ympaBibamke CTparerujoM W AKIMOHUM IUJIAHOM HMa
MuHuCTapCTBO 3a paj, 3anolljbaBamke, OOpayka M COIlMjaliHa MUTamka, Koje 00aBJba U CTPYIHE U
aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUUYKE MOCIIOBE 3a PagHy rpymy.

VY cknany ca wianoM 18. 3akoHa o miiaHckoM cuctemy Penyonuke Cpbuje, y poxky ox 90
naHa oj moHomema Crpareruje, mpeAaBuleHO je ycBajame MPBOT AKIIMOHOT IJIaHA Ha TPH
rojguHe. AKIMOHUM IIaHOM Owhe neduHHMCaHe W aKTHBHOCTH Koje he ce mpeay3eTu paau
obe30ehema ycnoBa na ce nubeBU UM Mepe Crpareruje peanusyjy, oapeheHu Hocuouu u
MapTHEPH 3a CIpoBol)erbe Mepa U aKTHBHOCTH, Ae(PUHUCAHN FbUXOBH MTOKA3aTeJbU, KA0 U POKOBH
W CpeJICTBA 32 HhIXOBO CIIPOBOheme.

CBu opraHu, OJJHOCHO MHCTHUTYITHjE KOje Cy TPEIo3HaTe Kao MapTHEPH y CIPOBOhEHY
nMajy obaBe3y Ja NMUCMEHO H3BeIITaBaj)y MHMHHCTApCTBO 3a paj, 3alollljbaBame, Oopavyka H
COIlMjaJTHA MMUTaka Ha TOIUIIKBEM HUBOY O CIIPOBOhehY Mepa U aKTHBHOCTH.

M3BemTa)] o pe3ynratuMa y J0CTH3almy yTBpheHmx umibeBa Crpareruje Owuhe
MPUTIPEMJbEH Ha OCHOBY EX-post ananmsa edekara, a huHamHu u3Bemraj ouhe noaner Brnaau Ha
yCBajame HAKOH UCTEKa Bakema CTparteryje.

W3pana u3Bemraja u gocraBibame Biaau Bpmuhe ce y ckiaay ca pokoBuMa yrBpheHHM
3akoHOM O MIaHCKOM cucteMy Penyonuke Cpouje.

Mepe axkTHBHE TIIOJMTUKE 3allollbaBakba M JAPYre AaKTUBHOCTH KOje CIIPOBOJIH
Hanmonanna ciryx0a 3a 3anombaBame rpare ce Ha ocHOBY Criopazyma o yunHKy Hanmonanne
cmyx0e 3a 3amombaBame KOjU Ce, y CKIagy ca 3aKOHOM O 3allolljbaBalby U OCUTYpamy 3a
Clly4aj HE3allOCICHOCTH, 3aKjbydyje wu3Melly MUHHCTapcTBa HAQIJICKHOT 32 IMOCIIOBE
3anonubaBama M Hanmonanue ciryx0e 3a 3anonupaBame. OBUM CIIOPAa3yMOM C€, HA TOAUIIEBEM
HUBOY, Omke ypelyjy Mepe u akTUBHOCTH M3 AKIMOHOT IJIaHa Koje peanusyje Hanmonanna
cmyx0a 3a 3amonsbaBamke, POKOBH 3a CIIPOBOhee Mepa M aKTUBHOCTH, OYCKHBAaHHU PE3YITATH,
OJITOBOPHOCTH, (PMHAHCHJCKH OKBUP, U3BEIITABABE U JIP.
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IX. HNPOHEHA ®UHAHCHUJCKUX CPEACTABA ITIOTPEBHUX 3A
CITPOBOBEILE CTPATETUJE U AHAJIM3A PUHAHCUJCKHUX
E®EKATA

3a peanuzanujy ONIITET IUJba, MOCEOHUX IHMJbEeBAa M Mepa npenasuheHnx Crparerujom,
cpenctBa ce o0e3behyjy y Oyuery PemyOmuke CpOuje, @uHancujckoM ImiaHy Harmonamxe
cIIy’kO€e 3a 3amonubaBame, Oyery AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBommHa u Oyyeruma jenquHHIIA
JIOKAJIHE caMOympaBe, y CKiIaay ca OwnancHuM MoryhHoctuma Oypera PemyOnmke CpOwuje,
Oyuera AyToHOMHe okpajune Bojsoauna u OyiieTa jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYITpaBe.

3akoHnom o Oyiiery Penyonuke CpOuje 3a 2021. roguny (,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj
149/20), na Pa3aeny 30 - MUHHCTApCTBO 3a pajl, 3aMollbaBame, OOpayka U COIMjaIHA MMHUTamba,
cpenctBa cy obe3zbehena 3a [Iporpam 0803 — AKTHBHA NOJMTHKA 3aMONIJbaBabA!

1) TIporpamcka aktuBHOcT/IIpojexkar 0005 — Tloacthmame 3amolubaBamba ocoba ca
WHBAIMIUTETOM TyTeM HamumonanHe ciyx0e 3a 3amonubaBamke, EKOHOMCKa
knacudukanuja 464 — Jloranuje opraHuzanrjaMa 3a 00aB€3HO COLMjATHO OCUTYpamke, Y
nzHocy o1 550.000.000,00 nunapa;

2) TIporpamcka aktuBHOCT/ITpojexkat 0007 — IMoapiuka UT npekBanudukamuju, EkoHOMCKa
knacudukanuja 462 — Jlotanmje mehyHapogHuUM opraHuzampjama, y H3HOCY Of
150.000.000,00 muuapa.

Y ®unancujckom mnany Hamwonanne cimyx0e 3a 3amonubaBame 3a 2021. roguny, 3a
peanu3anujy Mepa akTHBHE TOJUTHUKE 3arolbaBama 06e30eheno je 5.200.000.000,00 nunapa,
U3 cpescTaBa JAOMPHUHOCA 32 00aBE3HO COIMjalTHO OCUTYpambe 3a CIIyda] HE3aloCIEHOCTH, Kao U
n3Hoc o7 52.796.000,00 nuuapa u3 gupekTHOT rpanTa HammoHamHoj cimy:xOu 3a 3amolnibaBame
(mupexTHO MoaesbeHa cpenactra) usz MITA 2013 mporpamckor mukiyca.

Y ®wunancujckoM TwlaHy Hanwmonamne ciyx0e 3a 3amonubaBame 3a 2021. romuHy
mIaHupaHa cy cpeactsa y uzHocy o 900.000.000,00 munapa 3a peanuzaiyjy Mepa aKTHBHE
MOJIMTUKE 3amlolllJbaBarba MpeABHUNEHUX JIOKaJIHUM IUIAHCKMM JOKYMEHTHMa Yy 00JacTu
3amoljbaBamka Koja ce 00e30ehyjy u3 Oyiera ayrOHOMHE TMOKpajuHE W jJeIMHUIIE JIOKATHE
camoyrpase.

3akoHoM o Oynery Peny6nuke Cp6uje 3a 2021. ronuny Ha Pazneny 31 — MunucrtapcTBo
OMIJIaJIUHE U cropTa, cpeacTtBa cy oOe3zbehena 3a IIporpam 1302 — OmmaguHCKa MOJIUTHKA,
[Iporpamcka axtuBHOCT/IIpojekar 0006 — Ilporpamu u MpojeKTH NOMAPIIKE MIaguMa Yy
3anolbaBamy, eKOHOMcke Kinacudukanuje 463 — Tpancdepu octanum HUBouMa BiacTi u 481 —
JloTanuje HeBIagUHUM opranuzanujama, y usuocy o 100.000.000,00 nunapa.

Y TOKy cy mperoBopu 3a o0e3behuBame HOJAaTHUX CpeACcTaBa 3a pealnu3alujy
IUTAaHUPAaHUX Mepa U3 Mel)yHapoHux u3Bopa puHaHcupamwa (qoHaunuje, MITA npojextu uta.)

@dunancujcku edekTH 3a crnpoBoheme Crpareruje Ouhe aerabHO AaTH y AKIMOHOM
IaHy, a koju he OuTH yckiaheH ca cpeJlOpOUYHUM OKBHPOM pacxofa u3 OylIeTCKe Mpolenype
3a 2021. roauHy, Kao W y CKJIAAy ca JIMMHTUMa Koje MHHHCTapcTBO (HUHAHCHja OApEIH 3a
HapeJHe TONHE 3a oAroBapajyhe pasuerne.
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X. 3ABPIIHU JEO

OBy cTparernjy o00jaBUTH Ha UWHTEPHET CTpaHUIM Braxe, HWHTEPHET CTpPaHUIN
MuHHCcTapcTBa 3a paj, 3alollbaBamke, OOpayka W COIMjalIHA MUTamba M HOpTaly e-Ympase, y
POKY OJ] ceZlaM paJHHX JlaHa O] JaHa YCBajamba.

Oy crparerujy o6jaButH y ,,Ciry’)x06eHom riacHuky Pemybmuke Cpouje”.

05 Bpoj: 021-1471/2021
VY Beorpany, 25. pebpyapa 2021. romune

BIAJIA

TIPEJICEJTHUK

Amna bpna0uh, c.p.
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