PEIIYBJHUKA CPEHJA
HAIIMOHAJIHA CJIYKBA 3A 3ANIOIIIJbABAILGE

beorpan,yir Kpama Muayrnna 6p. 8
Bpoj: 0099 ~0¥9) —(5% 9013

Harym: /.06 2617 . ropume

IIpenmer: Oarosopu xommucHje 3a jaBHy HabaBKy yciyra - o0yke He3aloCIEHMX NMIA 3a noTpebe
TPXKULITA pana, 6poj 43/18 1, (o6pasopana pemermem 6p. 0094-40496-35/2018 on 04.05.2018. roaune)
Ha 3aXTeB 3a JIOIATHUM WHOpMAaLjaMa WK TI0jalliFbebiMa Y Be3U ca MPUNPEMaheM HOHYIE.

IloBostom mprcnenor 3axTeBa y Besu jaBHe HabaBke Op. 43/18 — 1, 3a jaBHy HabaBKy yciayra - o6yke
HE3aMOCNICHUX JMLa 3a NoTpebe TPKMINTA paja, y CKiamy ca 4iaHoM 63. cras 3. 3aKOHa O jaBHUM
na6aBkama (,,Ciyx6eHu rnacaux PC“ 124/12, 14/15 u 68/15), gocTaB/bamo OJIrOBOpE:

ITurawe 1:

Ukazujemo vam na nedostatke u konkursnoj dokumentaciji kako nalazu &lanovi 149 i 63 zakona o javnim
nabavkama.

1.

Izmenama konkursne dokumentacije u tagki 2.7 narudilac odreduje da nije neophodno da sc za partijc 6 i 7 zahteva
zasnivanje radnog odnosa kod poslodavea, a sve zbog ,,specifiéne prirode delamosti*.

Mojasno jo zalto bi priroda posla za ove delatnosti bila prepreka zaposlenju?

Molimo narucioca da obrazlozi detaljno svoju odluku da se¢ za ove partije ne zahteva zaposlenje? Sta je sudtina
obuka za ove delatnosti ako ne zaposlenje?

Naru¢ilac je u ranijim odgovorima strogo i vrlo opsirno branio svoj stav da nabavku nije podelio na partije jer nije
bio zadovoljan efektima ranijih obuka!

Nejasna je zasto je narucilac upravo uradio dijametralno suprotno od ranijih odgovora na pitanja. Sada je narugilac
nabavku podelio na partije bez ikakvog obrazloZenja, a za partije 6 i 7 odlazi korak dalje i ukida obavezu
zaposljavanja 10% lica za isplatu preostalog iznosa od 5%. Ako se lica koja pohadaju obuke u navedenim partijama
ne mogu lako zaposliti, postavlja se pitanje Eime se narugilac vodio kada je odlugio da ove obuke uvrsti u predmet
nabavke? Ako nije tako lako obezbediti posao za ova zanimanja zato se lica obucavaju za ta zanimanja?

Dalje, narugilac je, iako je podelio nabavku na partije iz neznanih razloga, zadr7ao dodatne uslove tako da se oni
primenjuju na svaku partiju, $to je apsolutno nelogi¢no i nema veze sa predmetom nabavke. Posebno naglasavamo

da se za partiju 5 — FTO ne smeju odredivati nikakvi dodatni uslovi jer jedini uslov koji treba biti zadovoljen da bi
neka firma radila obuku za FTO je LICENCA izdata od Ministarstva unutragnjih poslova.

002060p na numarve 6poj 1: Onrosop je Beh nat y OAroBopuMa Ha nutama nokyhaua 6p. 0094-40492-
188/18 on 08.06.2018. rogune. Illto ce THYe 0AroBOpa Ha nUTame y Be3u obyke 3a OTO, 3aKOHOM H
MOA32KOHCKUM aKTUMa Cy AchMHMCaHH MUHHMMAJHH YCIIOBH KOju MOpajy OMTH HCIyHeHM 1a 6u ce
nobuna nunenna MVYTl-a, a KOHKYpCHOM JOKyMeHTauujoM cy y cknany ca 3JH nedusucany nopaTHu
YCIOBH, 1TO HKje y cynpoTHocTH ca 3JH, 6yayhu aa je uetim mpornycano na nonyhau Mopa MCIymaBaTu
obase3aH ycyoB U3 4jaHa 75. ctae 1. Tauka 5) 3JH, urro je y oBoM ciyuajy noceopame auteHne MVYTI-
a, fok 3JH mopen Tora no3sosbaa AeduHKMCcCame U JOJATHUX YCIIOBa, CXOqHO 4nady 76. 3JH wo je
Hapy4usial U YIYHHHO.
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2.

Naruéilac je u izmeni konkursne dokumentacije pro$irio elemente kriterijuma za ocenu ponuda na takav nadin da je
element cene sa maksimalnih 90 pondera smanjen i iznosi maksimalnih 25 pondera, a element JPOA sa 10 na
svega 2 pondera.

To je donekle i razumljivo jer je narugilac progirio elemente kriterijuma dodajuéi nova &etiri elementa i to:

- Posedovanje on-line platforme - sa ue$éem od 10 pondera

- Kori¥¢enje prostora i nastavnih sredstava i dostupnost predavada/instruktora van vremena izvodenja obuka
- sa uéedtem od 10 pondera

- Broj i kvalitet angaZovanih kadrova (voda projektnog tima) — sa ufe§¢em od 25 pondera

- Broj i kvalitet angaZovanih kadrova (€lanovi projekinog tima) — sa udeiéem od 28 pondera

Ukazujemo naruciocu da ovako definisani elementi kriterijuma ne stoje ni u kakvoj logitkoj vezi sa predmetom
nabavke.

Prvo: Predmet nabavke je obuka nezaposlenih lica za trZiSte rada, a ne menadzerske obuke pa da se traZi iskustvo u
vodenju ili u€estvovanju u vodenju projekata.

Drugo: Predmet nabavke jasno je definisan kroz plan i program svake od obuka koji je se sadinjava prema
standardima koje je propisao narugilac ili prema specifikaciji. Nijedan standard koji je definisao narudilac ne sadr¥i
elemente vodenja menadzerskih projekata niti bilo kakvih drugih projekata, nijedan standard ne prepoznaje
posedovanje on-line platforme za realizaciju obuka. Standardima se strogo defini¥e kojim danima i u kom periodu
se drZe obuke, a posebno se istie broj &asova predviden za realizaciju obuke, dnevno i nedeljno. Standard, kao i

plan i program ne ostavlja prostora za vannastavne aktivnosti izmedu nezaposlenih lica i izmedu tih lica i

predava&a/instruktora koriéenjem prostora i nastavnih sredstava i dostupnost predavada/instruktora van vremena
izvodenja obuka.

Tre€e: Odredivanje elementa kriterijuma ,koriS¢enje prostora i nastavnih sredstava i dostupnost
predavaca/instruktora van vremena izvodenja obuka™ pored toga 5to ne stoji u logikaj vezi sa predmetom nabavke,
nije ni u skladu sa zakonom o radu jer predvida dodatno angaZovanje mimo ugovorenih obaveza.

Cetvrto: Narugilac odredivanjem elemenata kriterijuma koji ne slu¥e svrsi ostavlja mesta bojazni da najbolje bude
ocenjena ponuda onog ponuda&a koji ée imati visoku cenu a koji ¢e skupiti pondere po osnovu ostalih elemenata
koji mu nece sluZiti u realizaciji obuke! Ovo uliva jako veliku sumnju u zakonitost celog postupka.

Peto: U specifikaciji predmeta nabavke je navedeno da se obuke realizuju u jednom ciklusu sa najviSe 40 skolskih
&asova nedeljno i to radnim danima u periodu od 8 do 20 Easova. U standardima obuka nije definisan pojam On-
Line obuka. Dakle nikako i ni pod kojim uslovima nije mogude uvrstiti i implementirati gore navedene kriterijume.

Sesto: Ovako definisani elementi kriterijuma nisu primenljivi ni na jednu od partija, ali posebno ukazujemo
naruciocu da apsolutno nisu primenljivi na partiju 5 jer se celokupna obuka za FTO mora sprovesti u skladu sa
zakonom o privatnom obezbedenju koji sve navedene elemente kriterijuma, ukljudujuéi i JPOA koji nosi 2
pondera, nigde ne prepoznaje niti priznaje. Ranije je veé ukazano na ovu greiku narudiocu, a narudilac je rekao da
¢e u ovom delu izmeniti konkursnu dokumentaciju. Medutim, narudilac je izmenio sve samo nije izmenio ono %to
je rekao da ¢e izmeniti. Ovo je osnov za usvajanje zahteva za zaStitu prava, ali Zelimo narudiocu jo§ jednom da
ukaZemo na grefku jer smatramo da jc ovo nabavka kojoj treba vrlo odgovorno pristupiti | ne Zelimo da zamerimo
narudiocu na tome, posebno jer ima dosta vrremena do podno$enja ponuda, a samim tim dosta vremena za izmene i
dopune konkursne dokumentacije.

Sve naknadno dodate elemente kriterijjuma koji nemaju logitke veze sa predmetom nabavke treba izbaciti iz
konkursne dokumentacije.

Dalje, zakon o javnim nabavkama jasno u &lanu 12 nalaZe da narudilac mora obezbediti jednak poloZaj svim
ponudacima. Ovako definisanim elementima kriterijuma ponudag stavlja u povla¥éeni polozaj onog ponudada koji
ima navedene elemente kriterijuma u odnosu na ostale ponudade iz prostog razloga sto se koridéenjem ovako
definisanih clemenata ne postiZe svrha predimetne nabavke — obuka nezaposlenih lica za trZiéte rada.

Dalje, zakon o javnim nabavkama u &lanu 10 jasno nalaZe narudiocu da ne sme vrSiti eliminaciju konkurencije
koriséenjem diskriminatorskih elemenata kriterijuma, §to ovako definisani elementi kriterijuma i jesu.
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002060p na ITumare 6poj 2: Oxnrosop je oO6pum fenoM Beh nar y 0AroBoprMa Ha TUTarba noHyhaua
op. 0094-40492-188/18 ox 08.06.2018. rogune. 11ito ce Tuye npumMeadH 1 eJIEMEHTH KPUTEPHjyMa HUCY
MOrM OUTH AeUHUCAHH HA HAUYMH KAaKO j& TO Hapyuyujall y4uHuo, Oyayhu 1a HUCY OMIIM HABENEHU Y
cTaHaapanMMa obyKe, UCTe Cy y MOTIYHOCTH HeocHoBaHe. HauMe, nuiie Koje je MocTaBuio [UTamke OBIE
BpLIKM OYMITIEAHY 3aMeHy Te3a M Mella MojMoBe creimdukanyje npeaMera jaBHe HabaBke (YMju Cy
cranzapau obyka J1eo) M elleMeHaTa KpuTepujyMa 3a JoJeny yroBopa, koju ce mo 3JH ue mopajy
noknanartu. ILto ce Tvye onropopa Ha nutame y Be3u o0yke 3a @TO, 3ak0OHOM M MOA3aKOHCKMM aKTHMa
cy AeuHHUCaHU MUHUMAJHH YCJIOBH KOjU MOpajy OUTH UCTYeHH aa 6u ce nobuia nuuedna MYIl-a, a
KOHKYPCHOM JIOKyMEHTaLMjoM cy y ckiany ca 3JH neduHucanu enemeHTH KpuTepujyma, HITO HHje y
cynporHocty ca 3JH, 6yayhu na je uctum nponucano aa noxyhad Mopa ucnymaBaT 06aBe3aH yeios us
unana 75. cras 1. tauxa 5) 3JH, wro je y oBoM ciyuajy nocenosame smueHue MVYTl-a, nok 3JH nopen
TOra J03BOJbaBa Ae(HHUCAIE €leMeHaTa KpUTepujyma 3a JojeNy yrosopa, cxomHo ui. 84. u 85.
3JH, wto je Hapy4uial ¥ Y4MHHO.

3.

Dodatni uslov pod tatkom 5 na strani 18 konkursne dokumentacije je definisan tako da narudilac ne moZe sa
sigurno3éu konstatovati traZeni obim prometa ponudada. Naime, bilans stanja i bilans uspeha, odnosno BON-JN se
za 2017. godinu ne moZe dobiti pre 30.06.2018. godine. Iako je Narugilac u izmenjenoj konkursnoj dokumentaciji
dodao da se moZe dostaviti izvestaj za statistiCke potrebe kao dokaz, smatramo da to nije dobro za dokazivanje
dodatnog uslova finansijskog kapaciteta iz razloga §to se moZe desiti da ponuda& u momentu podnoSenja ponuda u
izvestaju koji se objavljuje za statisticke potrebe ima pokrice za traZeni promet, a nakon objavljivanja zvaninog
izveStaja taj promet bude izmenjen, odnosno korigovan na nadin da u tom trenutku ponudaé¢ nema tra¥eni dodatni
uslov finansijskog kapaciteta. Dakle moZe se desiti da se korii¢enjem izvestaja za statistitke potrebe predstavi
laZna slika prometa ponudaéa.

Naruéilac mora korigovati dodatni uslov finansijskog kapaciteta na nadin da se kao dokaz za ispunjavanje ovog
uslova koristi nesto §to je utemeljeno u zakonu i nepromenljivog karaktera. Narugilac mora smisliti neki drugi
dokaz kojim ponuda¢i dokazuju finansijski kapacitet, ili izbaciti 2017. godinu kao referentnu godinu iz dodatnog
uslova.

0oz060p Ha numarse 6poj 3: Onrosop je peh gar y oaropopuma Ha nutama nonyhaua 6p. 0094-40492-
188/18 on 08.06.2018. romune. 3JH -oMm je mpomucaHo na Hapyuusial KOHKYPCHOM JOKYMEHTALH]OM
Aedyunuiie ycloBe U 0Ka3e 0 UCIYHEHOCTH UCTUX, TAKO JIa je HApy4YwWiall Yy KOHKPETHOM CJy4ajy Kao
JIOKa3 O WUCIYEHOCTH YCJIOBa (PMHAHCHjCKOT KamaluTeTa, NPONHCao JoCTaB/barbe OuilaHca ycrexa,
ognocHo bOH-JH ofpacua, unm y cnyuajy na 1o HHje y MoryhHocTH, AocTtaB/bame M3Bemraja 3a
CTaTUCTHYKE NOTpebe, KOJU Hapyuujal Takohe cMaTpa MeponasHuM Oynyhu faje ped O 3BaHMYHOM
JOKYMEHTY, ITPOMHUCAHOM 3aKOHCKOM PEryJaTHBOM.
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4.

Dodatni uslov pod tatkom 6 na stranama 18 i 19 konkursne dokumentacije nije potpuno definisan. Naime,
Naruilac je propisao da ponudad mora raspolagati neophodnim poslovnim kapacitetom koji podrazumeva da je
pruZao usluge obufavanja gde je uslugu obulavanja definisao kao: ,,obuke, treninzi, strutna usavriavanja,
prekvalifikacije, dokvalifikacije i sli¢no®

Clanom 76 zakona o javnim nabavkama je propisano da naru€ilac mora odrediti dodatne uslove tako da oni budu u
logikoj vezi sa predmetom nabavke. Kako je predmet nabavke usluga obuke nezaposlenih lica za potrebe tr¥ista
rada i kako su te obuke sa velikim fondom &asova, to treninzi i struéna usavr3avanja koja traju par vikenda ili
desetak Skolskih Casova ne mogu biti referentno iskustvo u smislu dodatnog uslova poslovnog kapaciteta. Dalje,
trening ne postoji kao oblik odrzavanja nastave u zakonu o obrazovanju odraslih. Dalje, struéno usavriavanje je
terminologija koja se koristi za seminare za profesore koji su veé struni za neku oblast pa se dodatno iz te oblasti
usavrSavaju. Primer: UsavrSavanja koja donose bodove profesorima i nastavnicima zaposlenim u srednjim i
osnovnim Skolama se kategori$u kao stru€na usavriavanja.

Da li se obuke za nezaposlena lica za potrebe trZista rada mogu podveti pod: obuke koje pohadaju menadzeri ili
struénjaci, treninge ili stru¢na usavr§avanja?

Dakle, bilo kakve obuke (obuke koje pohadaju menadzeri), bilo kakvi treninzi (ovom nabavkom se nista ne trenira)
i bilo kakva stru¢na usavrSavanja (sam naziv kaZe da je u pitanju usavrsavanje ve¢ postojeeg znanja) nisu predmet
ove nabavke te samim tim ne mogu biti postavljeni kao dodatni uslov poslovnog kapaciteta.

Dalje, &lanom 61 je predvideno da narutilac mora jasno i precizno definisati konkursnu dokumentaciju tako da na
osnovu nje ponudaci mogu dostaviti prihvatljive ponude. Ovo je posebno znaajno jer narugilac u okviru dodatnog
uslova poslovnog kapaciteta definiSe obuke sa regima ,, i sli®no®. Konkursna dokumentacija ne sme sadr¥ati ovako
nestruéno i pausalno definisan dodatni uslov, jer se postavija pitanje: 3ta ako? Sta ée se desiti ako neki ponudac u
ponudi dostavi dokaze za ,slitne obuke” i naruéilac ih prihvati ili ih ne prihvati, a da pri tom nije precizno
odredeno da li to ,,sli¢éno* zadovoljava ili ne zadovoljava dodatni uslov?

Narudilac mora izmeniti ovaj dodatni uslov tako da bude u skladu sa zakonom o javnim nabavkama.

002060p Ha numarve 6poj 4: Hapyuunal je neduHHCa0 YCIOB Y MOrIELY MCIYHBEHOCTH MOCIOBHOL
KarnauuTeTa, Tako Ja je J03B0JMOo MOTyhHOCT Jja ce HocTaBe pedepeHiie 3a MpYKeHe yclyre 06yyaBama
(oOyke, TpeHHH3H, CTPYYHa ycaBpllaBarma, NpekBanudukaimje u 1oksanudukanmje) ¥ To U3 o6aacTH
KOje Cy MpeaMeT jaBHe HabaBKe 3a MapTHjy/e 3a Kojy/e noHyhay nogHocu nonyy. IlpoleHa Hapyduona
Je na je 6uTHO Ja ce pedepenLia 0OXHOCH Ha 06J1acT Koja je npeaMer jaBHe HabaBke, 6e3 0631pa Ha HauMH
opraHu3aLije caMor npoueca o0y4aBarba.

Ognpennvua "unm cimyHo" 6uhe OpucaHa U3 KOHKYPCHE JOKYMEHTaHuje.
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S.

Naruéilac je odredio dodatni uslov posedovanja ISO 9001 standarda iz oblasti/delatnosti ostalog obrazovanja, osim
za partije 61 7.

Ovako definisan dodatni uslov kao i nadin na koji se dokazuje pokazuje da naruilac nikako ne vlada materijom
ISO standardizacije, a ¢ime je nadinio niz nelogi¢nosti i gredaka:

Prvo — Postojanje usagladenosti poslovanja nekog preduzeca sa ISO 9001 standardom se ne dokazuje ,.kopijom
vazeCeg akreditovanog sertifikata® jer sertifikat ne moze biti akreditovan, veé moZe biti akreditovana ustanova ili
preduzece. Implementiran ISO 9001 standard se dokazuje kopijom sertifikata.

Drugo — sertifikat ISO 9001 se ne dodeljuje eksplicitno za ostalo obrazovanje kao APR delatnost, ve¢ se moZe
odnositi na Siri spektar oblasti kojima se jedno preduzece bavi, tako da mo¥e sadrZati i oblast obuka, §to svakako
spada u ostalo obrazovanje.

Trece — Narudilac stavlja u nejednak poloZaj ponudade koji poseduju standard ISO 9001 sa drugim ponudadima
koji nemaju implementiran pomenuti standard za partije 6 i 7 i to potpuno neopravdano. Obuke za stare zanate i
obuke za filmsku industriju tako¢e spadaju u ostalo obrazovanje i za te obuke su ciljevi identi¢ni ciljevima u
ostalim partijama, te je nejasno zasto bi ove partije bile izuzete iz dodatnog uslova ISO 9001 standarda.

Cetvrto — Za obuku u partiji 5 je ISO 9001 standard neprimenljiv jer je ta obuka, ponavljamo, regulisana zakonom
o privatnom obezbedenju &ak i u smislu kvaliteta izvodenja iste.

002060p Ha numarse 6poj 5: Y 0ueHa TEXHHYKa FPELIKA y BE3U Ca HABOJIOM "aKpeauTOBaHu cepTudHUKat”,
6uhe oTknomena. O6acT/aenaTHOCT Ha Kojy ce 3axTeBanu [SO cepTHUKAT OJHOCH, MOXKE GHTH OCTANO
obpa3soBare UK pyra 06NIacT/AeNaTHOCT Koja 00yXBaTa IpeIMET jaBHe HabaBKe. JIMCKPELIMOHO je PaBo
Hapy4uoLa ja aehpuuuine IofaTHE yclioBe y cknany ca 3JH, Te ce Tako Hapyuunal ompejenyo aa 3a
naptuje 6. 1 7. He 3aXTeBa OBaj JJOJATHY YCIIOB, UMajyhul y BUy crielMuIHy NPHPOLY OBUX JENAaTHOCTH,
Yy oAHocy Ha octaie naptyje. IlIto ce Thue 06yke 3a ®TO, 0AroBOp je AaT y 0ArOBOPY Ha MUTame 6p. 1.

6.

Narucilac je u dodatnim uslovima pod tatkom 8 na strani 19 konkursne dokumentacije propisao da ponudati
moraju imati Plan i program obuke koji je usvojen od strane ponudada i koji je uskladen sa navedenim u
specifikaciji predmeta nabavke za obuke za koje nisu propisani standardi od strane narudioca.

Ako je Plan i program usvojen od strane ponudada i ,,uskladen sa navedenim® iz specifikacije predmeta nabavke,
da li ¢e to biti dovoljno da bude i ispravan, odnosno prihvatljiv?

Posto narutilac za neke obuke nije predvideo standarde postavlja se pitanje $ta ée se desiti ako narudilac plan i
program za te obuke oceni kao neprihvatljiv? Na osnovu dega ée narugilac znati da li je plan i program dobar ili
nije kad ne postoji standard za te obuke?

Ovako definisanim dodatnim uslovom Narugilac sebi ostavlja prostora da bilo kog ponudata eliminise iz postupka
pod izgovorom da plan i program koji je dostavio ne zadovoljava zahteve iz tehnitke specifikacije koja ne definide
bitne elemente plana i programa.,

Naruéilac je ovde prekrsio &lan 61 zakona o javnim nabavkama jer ponudadi treba da na osnovu nedvosmislene
konkursne dokumentacije pripreme prihvatljivu ponudu, a ne na osnovu slobodne procene narudioca u fazi strugne
ocene ponuda,
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Postavlja se i pitanje kompetentnosti narudioca da ocenjuje plan i program? Na osnovu &ega, ako ne postoji
standard, bilo ko kod narugioca, makar bio i najstruéniji u oblasti obrazovanja, moZe oceniti plan i program?

Dalje, &itanjem standarda koje je narugilac dao u konkursnoj dokumentacije moze se konstatovati da veéina njih
nije u potpunosti uskladena sa zakonom o obrazovanju odraslih! Narugilac sebi daje za pravo da sam modifikuje
standarde, Sto je diskreciono pravo i obaveza Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja Ministasrtva
prosvete,

Dalje, naru¢ilac navodi da Plan i program treba da bude uskladen sa zakonom i podzakonskim aktima koji regulidu
oblast u partiji 5 ~ FTO.

Ovo je samo po sebi nelogi¢no i pokazuje nepoznavanje materije od strane narudioca, a $to dovodi do krienja
zakona o javnim nabavkama i zakona o privatnom obezbedenju. Narugilac nema nikakvu ingerenciju da »ocenjuje
plan i program® odnosno da od ponudaca zahteva da dostavi ,,Plan i program® za FTO jer je licenca koju ponudaéi
prilaZu za konkretnu lokaciju sama po sebi dokaz da ponudag radi po propisanom planu i programu iz pomenutog
zakona i pravilnika o na€inu i sprovodenju FTO obuka. Dakle, naru¢ilac ne moZe ocenjivati ne3to §to je veé proglo
strogu proceduralnu proveru u Ministarstvu unutra$njih poslova. Ovaj deo iz dodatnog uslova treba izbaciti
potpuno.

Narucilac je u dodatnom uslovu pod tatkom 9 predvideo da se polaznicima obuke koji uspesno zavrie obuku izdaje
sertifikat, potvrda ili uverenje. Dalje je standardima predvideno da izlazni dokument treba biti ,,SERTIFIKAT,
Molimo Narudioca da uskladi zahteve iz dodatnog uslova i zahteve iz standarda sa zahtevom iz zakona o
nacionalnom okviru kvalifikacija koji predvida da se sertifikat dodeljuje za treéi nivo kvalifikacija, odnosno za
formalno priznanje ste¢enih kompetencija, a $to je za neformalno obrazovanje odraslih potrebno najmanje 960 sati
obuke.

00z060p Ha numarve 6poj 6: Hapyuunar He MOXe MpejyAULMPaTH Pe3yTaTe CTPY4HE OlieHe TOHY.a,
Koja he Gutn BpiieHa y (a3u HAKOH MCTeKa poKa 3a IOAHOLIEHE NOHY /8. Y KOHKYPCHO] J0KyMEHTALM]H
J€ JacHO M HEJBOCMUCIIEHO HABEIEHO Jia IUIaH M nporpam o6yke Mopa OWTH ycarimalleH ca HaBeIeHHM
eJIeMEeHTHMa y crieuuKalmjy npeaMeTa jaBHe HabaBke, JOK 3a 00yKe 3a KOje He MocToje AeUHUCAHHU
CTaHZAapiy O] CTpaHe Hapy4uola, Mopa OMTH ycKiaheH ca HaBeJEeHUM elleMEHTUMa 32 Te 00YKe, y ey
cneuuduKaLmje Koju ce Ha UCTe oHOCH (YKbyuyjyhu u 06yky 3a @TO).

HITto ce THye HaBoja 1a CTAHAAP/M HAPYYHOLA 33 00YKe KOjH Cy HaBEJEHH Y KOHKYPCHO] JOKYMEHTALHj1
HHCY YycKkia)eHM ca 3aKOHOM O 00pa3oBamy OIPACINX, HHUIJE HHje HABEAEHO O KOjUM je
HEyCKaheHOCTUMa ped, HUTH Ha KOjH Ha4MH Cy 3aKOHM Ha KOje Ce JIMIE KOje je MOCTAaBMIO MUTama
N031Ba, NPEKPIIEHH.

IUTto ce Tuue HaBOJA Y BE3U M3/1aBaba CEPTU(UKATa, HAPYIHIIAL] j€ KOHKYPCHOM A0KYMEHTALUjOM jacHO
nedunncao U MoryhHoCT H3faBama APYTHX BPCTa JOKYMEHATa KOjUMa Ce [0Kasyje [a je MONasHHUK
YCNELHO 3aBpLIKO WK noxahao o6yKy.

7.

Konkursnom dokumentacijom nisu predvideni iznosi ni za jednu partiju, kao $to je to bio sludaj u svim ranijim
postupcima.

Sta je povod za ovakvo postupanje naru¢ioca?

Molimo za pojaSnjenje zasto u planu nabavki ne postoje razvrstane obuke koje narudilac planira da sprovede, a za
koje je planom nabavki predvideno preko 316 miliona dinara?
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U ranijim odgovorima naruéilac je napomenuo da se pomenuti iznos ne odnosi samo na ovu nabavku veé i na jos
dve nabavke, odnosno na nabavku specijalisti¢kih informatitkih obuka i nabavku ostalih obuka koje ne postoje u
planu nabavki,

Clanom 51 predvideno je da naru¢ilac mora da donese godi$nji plan nabavki koji sadr¥i redni broj javne nabavke.
Narugilac je u javno obavljenom planu nabavki pod rednim brojem 1.2.17 predvideo otvoreni postupak za obuke
za nezaposlena lica za potrebe trZista rada. Kako je predmetna nabavka u stvari nabavka pod nazivom obuka za
nezaposlena lica za potrebe trzita rada, dakle potpuno identi¢an naziv kao u planu nabavki, molimo da pojasnite
na osnovu &ega je pozicija 1.2.17 podeljena na vise delova, a da to nigde nije prikazano kroz plan nabavki?

Imamo u vidu da je naruilac planom nabavki posebno predvideo obuke za nezaposlena lica koja su osobe sa
invaliditetom, kao i da posto ji posebna stavka za obuke za zaposlena lica kod narudioca. Sta je spredavalo
naru¢ioca da i nabavku za nezaposlena lica za potrebe tr¥ista rada, ako veé deli u vise postupka, to i predvidi
planom nabavki, kako nalaZe zakon?

Ovo je jako vazno utvrditi jer postoji moguénost da naru&ilac krdi zakon o Jjavnim nabavkama u delu koji se odnosi
na evidentiranje svih radnji tokom planiranja nabavke, &ime direktno dovodi ponudace u zabludu kada je u pitanju
procenjena vrednost, a $to opet nije u skladu sa zakonom o javnim nabavkama.

Da li je nekim drugim aktom, dokumentom, uredbom, memorandumom ili sli¥no odredeno koliko je novca
predvideno za predmetni otvoreni postupak? Ako se to ne odreduje planom javnih nabavki ¢ime se onda odreduje?

Ovakvo postupanje narudioca izaziva sumnju u neodgovorno nenamensko troSenje veoma velike koli¢ine novca
gradana Srbije, posebno imajuéi u vidu da je od 700 nezaposlenih lica, koliko je potrebno obuditi u ovom
postupku, ak 180 lica opredeljeno kroz partije 6 i 7 za koje Narugilac ne planira zaposlenje. Ovo ne ide u prilog
nikome, osim potencijalnom dobavljadu koji ée vriiti obuku za partije 6 i 7 za koje nije potrebno da se angazuje
oko zaposlenja nezaposlenih lica, &ime se ta lica dovode u zabludu da ée naéi posao za koji se obucavaju.

Clan 16 zakona o javnim nabavkama predvida obavezu narudioca da evidentira sve akte i sve radnje vezano za
Jjavnu nabavku tokom planiranja, sprovodenja i izvrienja iste.

Clanom 169 zakona je predvidena kazna za naru¢ioca do milion dinara ukoliko narutilac ne postuje pravila o
sacinjavanju plana nabavki.

00z2060p nHa numarse 6poj 7: OAroop je 1at y 0AroBOpUMA Ha NUTamwa noHyhaua 6p. 0094-4049-50/18
01 29.05.2018. rogune.

8.

U taki 17, a na strani 24 konkursne dokumentacije stoji da ponuda&i moraju da ,sadine dokument® koji
dostavljaju u svojoj ponudi, a koji sadrZi organizaciju i metodologiju rada, tj. plan realizacije projekta sprovodenia
obuka nezaposlenih lica za trzite rada, koji obavezno mora da sadrzi istorijat, viziju i misiju, resurse kojima
ponuda¢ raspolaZe i koje ¢e angaZovati u tu svrhu, lokacije na kojima planira da organizuje i sprovede obuke,
metode i sredstva koja ée primeniti vremenski plan aktivnosti i planirane rokove, dinamiku realizacije, mehanizme
monitoringa i evaluacije, tj. pratenje i ocenjivanje rezultata i efekata obuka, rizike sa kojima se moze susreti i
planirane nadine za prevazilaZenje istih, alokaciju budZeta za realizaciju ugovora.

Dalje se isto navodi u ¢lanu 1 modela ugovora.

Napominjemo da sve vaZne elemente iz ovog dokumenta ponuda&i obavezno dostavljaju kroz priloge plana i
programa obuka. Ako su ponudagi obavezni da dostave dokument u kome treba da napisu tra¥ene podatke, na koji
nadin ¢e naruéilac ocenjivati da li je dostavljeno u skladu sa njegovim o&ekivanjima. Dakle ponovo imamo
situaciju kr3enja ¢lana 61 zakona jer narugilac nije definisao konkursnu dokumentaciju u ovom delu.
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Prvo — Nije najjasnije na $ta se misli kada se kaZe istorijat, misija i vizija. Istorijat Sega? Koja misija? Kakva vizija?
Misiju i viziju kao stratedki dokument treba da ima Nacionalna sluzba za zaposljavanje, a ne ponudag. Ponudas je
taj koji treba da sprovede misiju i viziju narutioca, a ne da osmisljava misiju i viziju prilikom podno¥enja ponuda!
Ako narutilac nema viziju i misiju onda je vrlo upitno postojanje narugioca kao institucije koja bi trebalo da ima
misiju i viziju kako da zaposli nezaposlena lica.

Drugo — ,,Plan realizacije sprovodenja projekta“ je ne$to 3to se u ovom delu konkursne dokumentacije prvi put
spominje, a Sto nije u logitkoj vezi sa predmetom nabavke. Dakle, ovaj postupak je nabavka USLUGE OBUKE

NEZAPOSLENIH LICA ZA POTREBE TRZISTA RADA. Ovaj postupak nije nabavka usluge pisanja nekog
projekta za §ta god!

Ovaj dokument, ukoliko ne postoje jasne smernice na koji nadin ée biti vrednovan obzirom da je sastavani deo
ugovora, treba izbaciti.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji zahteva postovanje odredenih zakonodavnih pravila, kako
od strane ponudada, tako i od strane narugioca, te nepostovanje istih dovodi do odredenih sankcija. Clanovi
komisije kod naruilaca mogu, za svoje nezakonito postupanje, snositi i prekriajnu i kriviénu odgovornost, pa tako
odredba Elana 234a Kriviénog zakona Republike Srbije predvida krividno delo zloupotreba u vezi sa javnom
nabavkom koja propisuje da ¢e se kaznom zatvora od $est meseci do pet godina kazniti odgovorno ili sluzbeno lice
u naruciocu javne nabavke koje iskoriSéavanjem svog poloZaja ili ovlaScenja, prekoraenjem granice ovla$éenja ili
nevrienjem duZnosti krsi zakon ili druge propise o javnim nabavkama i time prouzrokuje §tetu javnim sredstvima.

Na osnovu svega iznetog, moZe se izvesti zakljuéak da naruéilac, osim §to postupa suprotno Zakonu o javnim
nabavkama, svojim protivpravnim postupanjem je ostvario i biée napred navedenog krivi¢nog dela.

Takode, Zakon o javnim nabavkama u odredbi &lana 23. propisuje zastitu integriteta postupka, tako da ako je
ponuda¢, odnosno podnosilac prijave neposredno ili posredno dao, ponudio ili stavio u izgled neku korist ili
pokuSao da sazna poverljive informacije ili da na bilo koji nadin utie na postupanje naruéioca u toku postupka
javne nabavke, naruéilac je duZan da hitno obavesti nadle?ne dr¥avne organe, dok odredba &lana 24. propisuje
duZnost prijavljivanja korupcije od strane lica koje je zaposleno na poslovima javnih nabavki kod narudioca.

Napred citirane odredbe Zakona o javnim nabavkama predstavljaju ukazivanje Narudiocicu da kidi i ove
imperativne zakonske norme, ukoliko ne izmeni Konkursnu dokumentaciju, u skladu sa napred navedenim
nepravilnostima, jer se dovodi u pitanje integritet i legalitet ovog postupka javne nabavke.

Konstatujemo da je narugilac vrlo nestruéno sastavio konkursnu dokumentaciju, posebno nakon izmena iste, $to u
ranijim godinama nije bio slu&aj.

Da li je u ovom postupku promenjena komisija narugioca koja je do sada vodila postupak nabavki? Zasto je iz
komisije narudioca izbalena Ljiljana Lepojevié kao najiskusniji radnik narugioca kada je u pitanju ostalo
obrazovanje?

0o0zo6op na numarse 6poj 8: OroBop je naT y 0AroBoprMa Ha NuTama noHyhaua 6p. 0094-40492-188/18
ox 08.06.2018. romuHe. KonkypcHOM AOKyMeHTaLMjoM je jacHo aeduHHMCaHa obaBe3Ha caip)KMHA
HaBelIeHOT JIOKYMEHTa, ajid HHje npeABuheHo 1a Hapyuwiall BpIUM OLEHMBAKE, OJHOCHO
BpEIHOBAHE UCTOT.

Carnacno unany 54. 3JH Hapyuuian je Taj koju peliemeM MMEHyje YIaHOBE M 3aMEHMKE UlaHOBa
Komucuje oarosapajyher crpyuHor obpaszoBama U3 061acTH U3 Koje je npeaMeT jaBHe HabaBKe.
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